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Resumo: O combate & pobreza em Africa é um tema recorrente desde finais do século passado
até os dias actuais. Organismos como o Banco Mundial e a Nag¢Ges Unidades destacam-se no
cenario internacional como importantes agentes que financiam e promovem politicas neste
tema. Revela-se importante observar como o Banco Mundial concebe as suas politicas de
pobreza centradas no consumo e no rendimento, bem como pelos pressupostos tedricos que
baseiam esta concep¢do. O Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta, em
Mogambique, constitui um exemplo de como as prerrogativas politicas do Banco Mundial
alcancam dominios para além do financiamento a projectos e politicas, uma vez que a ideologia
neo-liberal que as orienta e estabelece uma relagdo entre Estado, Mercado e sociedade parece
condicionar a politica de intervencdo mogambicana na elevagdo do nivel de rendimento e de
consumo.
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1. Introdugao

A actuac¢do do Banco Mundial (BM) no cendrio mundial, nomeadamente apds a década
de 70 até os dias actuais, tem sido pautada pela criacdo de programas de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social nos paises pobres. Dentre tais programas,
destaca-se The Millennium Development Goals, derivado The Millennium Declaration,
em 2000, cujo objectivo ultimo é, por meio da cooperac¢do internacional, “inspirar
esforcos de desenvolvimento que melhoram as vidas de centenas de milhdes de
pessoas ao redor do mundo” (United Nations, 2010:3).

Os oito objectivos propostos desejam afectar, em sua esséncia, as condi¢des de
bem-estar social da populacdo mundial. De forma resumida, os objectivos tém como
meta até 2015: a) reduzir para metade a pobreza extrema e a fome; b) alcancar o
ensino primario universal; c) promover a igualdade de género e empoderar as
mulheres; d) reduzir em dois tercos a mortalidade infantil; e) reduzir em 75% a
mortalidade materna; f) combater o VIH/SIDA, a maléria e outras doencas graves; g)
garantir a sustentabilidade ambiental; h) fortalecer uma parceria global para o
desenvolvimento (United Nations, 2010).

O combate a pobreza extrema e a fome exprimem a inten¢do de garantir mais e
melhor acesso das familias aos niveis de rendimento considerados aceitaveis, bem
como acesso a saude e a alimentacdo. Trata-se de um objectivo pautado numa ldgica
gue pretende actuar sobre a eliminagdo armadilha da pobreza por meio do aumento
do rendimento disponivel das familias.

Para tanto, as recomendag¢des do Banco Mundial partem do pressuposto
necessario de ajustamento estrutural das funcdes e intervencdes do Estado e,
consequentemente, da sua actuagdo estrita aos temas mais graves. O Estado assume
um papel de agente que viabiliza o desenvolvimento, em parceira com o mercado, ao
criar instituicdes que facilitem a ocorréncia dos efeitos de mercado na vida dos

individuos. Esta perspectiva reduz o papel do Estado a um agente que cria condicdes

! Esta abordagem orienta-se da seguinte maneira: o combate a pobreza estd entrelagado com outros
aspectos além do rendimento e da alimentagdo. Assim, a armadilha da pobreza pode ser explicada pelos
efeitos da pobreza em outros sectores para além do econémico. Por exemplo, em situacdes de paises
com altos niveis de pobreza extrema, os efeitos da pobreza incidem sobre a proliferacdo de doencas, a
acumulacdo de capital humano e o desinteresse pela politica. Neste sentido, um programa orientado
apenas para a questdo alimentar ndo terd uma plena eficicia pela pobreza estar ligada ao acesso a
salde, educagdo, ao rendimento, com niveis de corrupgao etc. Veja-se igualmente Easterly (2008).
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para o desenvolvimento econdmico, intervindo apenas em casos e situacdes de
extrema gravidade ou em grupos de individuos incapazes ao trabalho.?

Noutra medida, as organizacdes ndo governamentais (ONG’s) também sdo tidas
como mecanismos que viabilizam das orientagdes do BM. Em paises cujas estruturas
administrativas ndo sdo abrangentes ou quando Estado opta por uma parceria com
entidades deste fim, por seu turno obtendo algum financiamento do BM, as ONG’s
contribuem para a propagacao da perspectiva que circunda o Estado enquanto agente
nao directo em algumas das politicas publicas. Em outras palavras, as ONG’s também
demonstram as orienta¢des do BM para a redugdo do papel do Estado na prestagao de
servicos publicos.?

Faz-se necessdario, todavia, alguma explanacdo acerca da actuagdo do Banco
Mundial e das Nag¢des Unidas. Ambos, e também o Fundo Monetario Internacional,
originam-se num ambiente pds-guerra como instituicdes internacionais de apoio a
reestruturacdo e ao desenvolvimento de paises em dificuldades econdmicas. E neste
momento histérico que também emerge uma politica do conhecimento, quando os
paises ricos unem esforcos para a criacdo de uma rede internacional de producdo de
conhecimento cientifico. Aquelas instituicdes sdo frutos da congruéncia de interesses
politicos e econdmicos em acompanhar e intervir em diversos sectores da sociedade e
em Estados, de uma forma a gerar uma rede articulada que monitora sociedades.*

E neste espaco politico que se observa as politicas de interven¢do do BM e da
ONU. Embora ndo exista, via de regra, um caracter complementar nas suas
intervencgoes, estes dois organismos pactuam de um idedrio liberal de livre governagao
de mercado ao restringir o Estado e seus mecanismos de politica publica — posto que
tal compactua-se com as proposi¢des politicas e econdmicas dos principais paises que

os apoiam e financiam.”

2 Veja-se Ugd, igualmente, 2004.

* £ sabido, todavia, que em varias experiéncias a actuagdo das ONG’s sdo as Unicas vidveis e factiveis em
determinados sectores sociais. Casos, por exemplo, onde ndo ha legitimagdo do Estado pela sociedade
ou auséncia de uma madaquina administrativa do Estado. Ndo deseja-se discutir o papel das ONG’s
enquanto mecanismo de politica publica; deseja-se inseri-las na avaliagdo da pobreza proposta pelo BM
como mais um actor.

4 Veja-se Haas (1992) acerca do processo de formagdo do conhecimento cientifico internacional no
ambiente pds-guerra e a maneira pela qual formou-se uma elite internacional de conhecimento.

> Veja-se Clair (2006) e também sobre o processo de representacdo dos paises membros na gestdo do
Banco Mundial e no seu financiamento.
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As proposi¢cdes do Banco Mundial foram, nas suas interven¢gdes na América
Latina e em Africa durante as décadas de 80 e 90, de caracter econdmico e com o
objectivo de fomentar um ajustamento estrutural das contas publicas, uma vez que
esta abordagem permite que as intervengdes das Nag¢des Unidas sejam
complementares aquelas medidas. Nota-se a actuacao das agéncias tematicas da ONU,
por exemplo, quando promovem, quer por intervengao directa, quer por meio de
financiament as ONG’s nacionais e internacionais, a dissociacdo do Estado de algumas
actividades publicas no 4mbito da satde.®

Isto justifica-se, em parte, por ambas as instituicdes partilharem uma estrutura
normativa similar e por terem uma mesma visdao de sociedade, ocidental e fundada
sob o capitalismo, e de politicas de interven¢do. Por seu turno, o BM e a ONU
partilham nog¢bes compardveis acerca da subjectividade do capital, e seus
desdobramentos como o consumo, como um meio e um instrumento auferir
indicadores socioecondmicos. Assim a cooperacdo fornecida pelo BM estd
intimamente ligada as concepg¢des e as pressuposicdes que orientam a politica
internacional da ONU para o apoio ao desenvolvimento de paises pobres.’

O facto das acg¢des politicas destas duas instituicdes possuirem um papel de
complementaridade na intervencdo de paises ndo explicita a ndo existéncia de uma
controvérsia de conhecimento cientifico ou até mesmo restricdio na abordagem do
tema (Clair, 2006). Infere-se, assim, que a legitimidade das interven¢ées do BM esta
fundada na subscri¢cdo dos Estados, financiados e financiadores, e em certa hegemonia
de conhecimento cientifico, mas sempre cunhada por interesses politicos.

A proposta deste estudo estd inscrita na analise da concepcdo de pobreza
adoptada pelo Banco Mundial e pelas Nagdes Unidas, bem como na observacao das
suas recomendacdes para a definicdo de politicas de combate a pobreza. Deseja-se,
sobretudo, identificar tais politicas desde a sua negociacao e o seu contexto, e inseri-

las numa andlise a que tenha trés dimensdes: do Estado, do mercado e das ONG's.

6 . ~ . o . ~ .
Este tema suscita uma franca explanacdo histérica e contextualizada de actuacdo destes dois

organismos e tal ndo é o objecto deste estudo. Nota-se, contudo, que serdo devidamente abordadas no
gue tange a avaliagdo da pobreza do seu papel perante o Estado.

7 Veja-se, também, Haas (1992) acerca do processo de formacdo de organismos de cooperagdo
internacional.
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Optou-se como objecto as politicas para Mo¢cambique abordadas pelo Plano de
Accao para a Redugdo da Pobreza Absoluta (Parpa Il), pois as relagdes entre o Estado e
o BM caracterizam um exemplo robusto da perspectiva desenvolvimentista pretendida
neste estudo. Além disto, o contexto politico e socioeconémico mogambicano
conferem ao cenario analisado uma pluralidade de actores, como a participacado das
ONG’s e da sociedade, e permitem uma andlise com certo grau profundidade em

termos da avaliagao da pobreza.

2. A Pobreza aos olhos do Banco Mundial

De alguma maneira, o Banco Mundial tem contribuido para o desenvolvimento de
mecanismos financeiros que visam garantir estabilidade econdmica nos paises em
desenvolvimento. Ao longo das Ultimas décadas, quer em Africa, quer na América
Latina é latente a presenca das orientagcdes do BM em apoios financeiros directos ao
governo e as ONG’s, de projectos de incentivos a cultura e ao bem-estar, e por meio de
consultoria as decisOes publicas em todas as esferas administrativas do Estado (Ug3,
2004; Stone, 2003).

A partir da década de 70, na actuacao do BM também é possivel observar o seu
papel enquanto agregador e gerador de conhecimento em diversas dreas, como na
economia e nas ciéncias sociais (Stone, 2003). Esta perspectiva abrange as directivas
do BM, mas possuem como sua principal fonte de dissemina¢do os departamentos
tematicos. Tal é o caso do Global Development Network (GDN), que operacionaliza o
discurso do BM na promogao de conhecimento e congrega diferentes pontos de vista
sobre a investigacao global sobre bem publico.

A actuacdao do GDN, afora seu papel enquanto principal actor na construcao
desta rede de investigacdo, pode ser observada sob uma perspectiva de promocédo de
economias abertas e de livres mercados; ou seja, uma perspectiva neo-liberal de
politica econdmica (Stone, 2003). Isto também pode ser observado nos relatérios
anuais da GDN, bem como na sintese das orienta¢des formuladas pelo BM em termos

de politica pt’Jinca.8

8 Veja-se, também, Schlogl (2010) sobre as publicaces da GDN e os perfis dos investigadores que
actuam na instituigao.
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Assumindo-se que o BM vale-se da mesma proposicao tedrico-politica, bem
como assume algumas proposi¢cdes de intervengao, da ONU, pode-se observar este
posicionamento, por exemplo, no relatdrio anual de acompanhamento dos Objectivos
do Milénio cujo BM é um forte apoiante e financiador de programas.

Mesmo numa observacao sintética dos métodos de avaliacdo utilizados no
relatério para 2010, The Millennium Development Goals Report 2010, nota-se uma
prerrogativa orientada para a avaliacdo dos niveis de pobreza fundamentada numa
abordagem que congrega consumo e rendimento para identificar e classificar regides e
paises nesta grandeza.

Pelos indicadores utilizados para a avaliagdo dos indices de pobreza,
nomeadamente a) propor¢ao da populagdo com paridade de poder de compra inferior
a US1 por dia; b) racio da incidéncia de pobreza; c) relagdo do gap pobreza; d) parte do
quintil mais pobreza no consumo nacional (United Nations, 2003), nota-se a
preponderancia para uma avaliagdo em termos do rendimento auferido e do nivel de
consumo.

O manual metodoldgico daqueles indicadores, Indicators for Monitoring the
Millennium Development Goals, traz, para além desta constatacao, outras orientagées
acerca das questdes incidem nesta avaliagdo, como as relacionadas com diferencas de
géneros e limites metodolégicos quantitativos. Todavia, o que se evidéncia é uma
metodologia que deseja criar um mecanismo hegemadnico e homogéneo de avaliagao
da pobreza.

Assim, destacam-se os comentdrios e as limitacdes acerca da metodologia
utilizada para o indicador do racio de incidéncia de pobreza (United Nations, 2003:8-9):

A vantagem deste indicador é que ele é especifico para o pais no qual os dados sdo coletados e
onde a linha de pobreza é estabelecida. Enquanto o uso do ddlar- dia como uma linha de pobreza
ajuda a fazer comparagdes internacionais, linhas de pobreza nacionais sdo usados para fazer
estimativas mais precisas da pobreza de acordo com as caracteristicas e nivel de
desenvolvimento de cada pais. A desvantagem é que ndo hd definigdo universalmente acordado
da linha de pobreza, mesmo em principio, e as comparagdes internacionais néo sdo vidveis.

Hd também problemas de comparabilidade das medidas de pobreza dentro dos paises,

especialmente para diferencas urbanas e rurais. O custo de vida é normalmente mais elevado nas

zonas urbanas do que nas zonas rurais, assim a linha da pobreza urbana monetaria deve ser
superior a linha de pobreza rural monetaria. Mas nem sempre é clara a diferenca entre as duas

linhas de pobreza encontradas, na prdtica reflecte adequadamente a diferengca no custo de vida.
(Tradugao livre. Grifo meu).
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Na observacao deste trecho do manual metodolégico, além de ser possivel notar
uma certa contradicdo no discurso para a aplicabilidade do indicador enquanto
mecanismo de comparacdo nacional e internacional, nota-se que uma data de
questdes intrinsecas ao tema da pobreza estdo de fora. Uma vez a pobreza medida
pela capacidade de consumo dos agregados familiares, o acesso aos servicos publicos
basicos, a diversidade étnica e cultural latentes em algumas regides, nomeadamente
em paises com um histdrico colonial, ou ainda a pluralidade em que as rela¢des sociais
estdo inscritas, ndo aparecem como temas pontos relevantes a serem considerados na
analise.

A dificuldade tedrica e metodoldgica de articulacdo entre aspectos quantitativos
e qualitativos é sabida, porém, questiona-se o motivo pelo qual outros métodos de
avaliacdo quantitativa, como nivel de acesso a saude publica ou o rdcio da populacdo
em trabalho informal, que incidem directamente numa avaliagao ampliada da pobreza
ndo sao considerados.

Pela prerrogativa da difusdo de um modelo de Estado liberal europeu no século
XX, as instituicdes que derivaram deste modelo, como o Banco Mundial e as Nagdes
Unidas, ainda estdo imbuidas da perspectiva econdmica que traduz e reduz questdes
sociais a um mecanismo econdmico de acesso ou ndo, facilmente auferido pelos paises
periféricos que importaram o neo-liberalismo como modelo politico, ao consumo e ao
rendimento (Wallerstein, 1997).°

Cabe-nos, contudo, a problematizacdo da avaliacdo dos niveis de pobreza,
mesmo este ndo sendo nosso objecto central de estudo. Deseja-se, na medida em que
forem avaliados, estruturar uma alusdo a problematica que o tema sugere de acordo

com o contexto em epigrafe.

3. 0 BM e o Estado Mogambicano
A escolha de Mogcambique como o pais a ser analisado pelo objecto deste estudo
fundamenta-se pelo interesse em apreender como as politicas de reduc¢do de pobreza

do BM reagem numa sociedade de caracter plural, onde as ONG’s e o Estado actuam

? Veja-se, de forma complementar, O’Connor (2001: 242), acerca da concepc¢do de pobreza sob ptica
neo-liberal em finais do século XX.
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em conjunto na prestacdo de servicos a sociedade e, ndo menos importante, pelo
processo de ajustamento estrutural, promulgado pelo BM, que Mogambique sofreu
durante a década de 90 e inicio da década seguinte.

Mogambique guarda em seu processo de formagdo social uma data de
elementos que dao alguma complexidade a sociedade. A colonizacdo portuguesa por
mais de 50 anos, um periodo pds-independéncia de turbuléncia politica e econémica,
aliadas a uma sociedade plural em termos étnicos e culturais, deram ao pais alguma
especificidade para o desenvolvimento socioeconémico. A pobreza em Mogambique
emerge de um cendrio tao plural quanto complexo, onde discrepancias em termos
regionais, sociais e culturais sdo postas de maneira contraditéria quando se fala num
plano Unico para o seu combate.’®

O Plano de Accao para a Reducdo da Pobreza Absoluta para o triénio 2006-2009
€ uma revisdo do plano homénimo para os anos 2001-2005 cujo objectivo ultimo é
diminuir a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009 (Mocambique,
2006).

As linhas especificas de alcance temporal s3o: (i) o desenvolvimento econémico e
social equilibrado; (ii) a reducdo da pobreza absoluta; (iii) a consolidacdo da paz,
unidade nacional, e democracia; (iv) a aplicacdo generalizada da justica; (v) a melhoria
da educacdo e da saude; (vi) estimulo e pratica do esforco laboral, honestidade, zelo e
brio; (vii) a garantia das liberdades individuais e da harmonia social; (viii) a imposicao
das leis contra actos criminosos; (ix) a garantia da soberania e o refor¢co da cooperacao
internacional (Mogambique, 2006).

J4 na apresentacdo das intencdes do Plano, destaca-se a forma pela qual o
governo mog¢ambicano identifica os mecanismos pelos quais fard uso a fim de alcangas
as metas estabelecidas.'’ O pobreza é concebida por um auséncia de recursos
econdmicos, uma vez que o Parpa Il parte de trés abordagens para o seu

desenvolvimento (Mog¢ambique, 2006:2):

10 . . . s . . .

Abstém-se de um relato acerca dos constrangimentos histéricos sofridos por Mogambique, como a
colonizagdo e seu peculiar processo de democratizagdo durante a década de 80. No entanto, na medida
em que for necessario, serdo evocados os contextos socioecondmicos para avaliagdo dos dados.

11 . s . ~ sos

Veja-se no Anexo 1 a forma pela qual o Parpa Il é estruturado em termos da articulagdo politica e
administrativa do Estado.
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O PARPA Il é apresentado através dos pilares da governagdo, do capital humano e do
desenvolvimento econdmico. A abordagem por pilares permite focar a atencdo nas fungdes da
organizagdo social através do Estado, de desenvolvimento das capacidades individuais, e de
criagdo de riqueza para melhorar o bem-estar dos cidaddos (Conselheiros, 2003). Também
permite analisar as ligagGes entre as trés fungbes necessarias para atingir os objectivos centrais.

Neste trecho do Plano, o Estado aparece como um ente inscrito em actividades
individuais e responsavel por viabilizar o desenvolvimento econédmico da na¢do. Em
outras palavras, o Estado é inscrito numa perspectiva liberal de regulagdo livre de
mercado tendo seu papel reduzido a mais agente desta légica. Nota-se, ainda, que o
ajustamento estrutural promulgado pelo BM é o instrumento que fard a boa
governacdo no combate a pobreza (Mogcambique, 2006:2):

O pilar da governagdo tem em vista tornar o aparelho de Estado num incentivador do

desenvolvimento do capital humano e da economia. O Governo vai privilegiar a melhoria da

qualidade da analise e desenho de programas, com vista a optimizar os resultados esperados da
sua implementagdo. As autoridades vao-se guiar pelos principios e leis de um Estado de direito,

assegurando a transparéncia, a prestacdao de contas, e combate ao desvio e uso indevido de
fundos e recursos publicos e a aplicagao activa das leis contra os actos criminosos e corruptos.

A explanacdo sobre os trés pilares possui a mesma concepg¢ao de participagdo do
Estado no programa de reducdo de pobreza em Mocambique, onde constata-se a
intencdo de se articular o Estado, o mercado e a sociedade civil numa equacdo onde a
“tendéncia do crescimento econémico dependerd cada vez mais do aumento da
produtividade e da capacidade de criacdo, retencao e aplicacdo produtiva da poupanca
interna” (Mocambique, 2006:4)*2.

Ou ainda nas suas palavras (Mocambique, 2006:4):

O crescimento da produtividade é o outro elemento de ligacdo e de foco entre os trés pilares. O

pilar da governacgdo contribuird para alcancar este objectivo através da melhoria da qualidade

dos servicos, das analises, das suas politicas, monitoria e de efectuar reajustamentos. Este papel
do Estado devera ser assegurado pela qualidade politica e de lideranga bem como técnica dos
seus quadros. Os efeitos benéficos sobre a economia far-se-do sentir através do cabate ao

burocratismo, do incremento de investimento de qualidade e estratégico em infra-estruturas e
do estimulo ao crescimento do sector privado.

Noutro ponto, de acorco com o Parpa Il, a concepcdo de pobreza é
multidimensional e de dificil conceitualizacdo e mensuragdo, pois a pobreza implica

imbricamentos por diversos sectores para além do econdmico. Porém, como

12 Veja-se também o Anexo 1 — Sistema de Planificacdo Publica: Articulagdo de Instrumentos, onde
demonstra-se a articulagdo entre o Parpa Il e os ajustamentos estruturais a serem feitos em
Mogambique.

Cabo dos Trabalhos, n. 7, 2012
Revista electrdnica dos doutoramentos do Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra

112



Leonardo Veronez de Sousa

contingéncia, assume-se que a pobreza é a “impossibilidade por incapacidade, ou por
falta de oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a
condi¢cdes minimas, segundo as normas basicas da sociedade” (Mogambique, 2006:8).

Embora o relatério aponte que esta definicdao carece de clarificagdes, percebe-se
que o parametro de avaliacdo da pobreza (normas basicas da sociedade) é demasiado
subjectivo, principalmente num contexto onde ha uma latente desigualdade entre
regides e entre as dreas urbanas e rurais, bem como co-existe diferentes modos e
habitos sociais pela sua diversidade étnica e cultural.

Longe de apontarmos uma definicdo, acredita-se que identificar a pobreza
apenas como um elemento que restringe acessos pode ser demasiado fraco para o seu
combate, pois quando se tem em linha de conta outras de influéncias de graus
distintos, com a composicdao do mercado de trabalho ou habitos culturais contra-
sensuais ao conceito ocidental de rela¢des laborais e relagdes sociais.

Ainda, constata-se quando Parpa Il se refere o objectivo de reducdo da pobreza:
“a meta de diminuir a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009 [...]
refere-se a um indicador baseado no consumo” (Mog¢ambique, 2006:9). Este ponto
exprime como a metodologia proposta pelo BM para a avaliagdo de pobreza
reverbera-se no plano mogambicano e, mais uma vez, o incremento do consumo
torna-se o foco da politica de combate a pobreza.

Pde-se em debate como a aplicagdo de um conceito orientado para o aumento
da capacidade de consumo e do rendimento disponivel das familias pode ser suficiente
para fazer frente a um contexto social e econdmico ndo unissono, onde, por exemplo,
as formas de acesso ao servico publico ndo sdo garantidas pelo Estado.

Em outras palavras, centrar a luta contra a pobreza na abordagem econdémica
pode ser ndo ser uma medida forte quando outros constrangimentos sociais possuem
relevancia ao contexto. Contudo, nao defende-se que auferir rendimentos nao tenha
peso nesta luta; o que aponta-se é necessidade de politicas complementares e

alinhavadas as necessidades e aos interesses da sociedade.
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4. A escolha do consumo como indicador de pobreza

Na seccdo anterior, procurou-se indicar em que medida as orienta¢gdes do Banco
Mundial estdo a ser utilizadas pelo Estado mocambicano, nomeadamente por meio da
sua concepg¢ao de pobreza e dos objectos utilizados na sua medicao. Nota-se, no
entanto, que a absorcdo de prerrogativas do BM vai para além de instrumentos de
avaliagdo, pois nota-se a propaga¢ao de um consenso tedrico e politico de actuagdo
periférica e complementar ao mercado, do Estado.

Nesta linha de abordagem, a escolha de indicadores que avaliam a capacidade de
consumo da populagdo como base para mensurac¢do da pobreza, justifica-se por duas
proposicoes (Mocambique, 2006:10):

O consumo ser o indicador ou medida mais apropriado de bem-estar realizado, enquanto que o

rendimento é uma medida de bem-estar potencial, na medida em que pode ou ndo ser

consumido, e; o consumo é o indicador de bem-estar mais exacto e mais estavel, pois tem menos
flutuagdes no decorrer do tempo.

O que se indica na citacdo acima corrobora com a formulacdo proposta pelo BM
onde uma certa légica entre rendimento, consumo e pobreza é alcangada em termos
do nivelamento da pobreza pela capacidade monetaria de consumir. Para tanto, o
Parpa Il estabelece uma metodologia que utiliza o conceito de linhas de pobreza, onde
é definido um nivel basico de consumo alimentar, para a construcdo de um indicador
de pobreza. Assim, a incidéncia da pobreza é obtida pelos individuos ou agregados
familiares abaixo desta medida.

O relatdrio, ainda, faz uso de duas deriva¢des desta concep¢ao metodoldgica: o
indice de profundidade da pobreza e o indice severidade da pobreza. Ambos apontam
para evolugdes ou restricdes quando o nivel de consumo varia ainda abaixo da linha de
pobreza estabelecida. Embora estes trés conceitos guardem propor¢des entre si e
sejam pautados pela mesma definicdo, um nivel basico de consumo, é discutivel dizer
gue o individuo ou agregado familiar estd menos pobre quando sua capacidade de
consumo aumentou mas ainda estd aguém do patamar definido pelo préprio método.

O que se discute, em suma, é a metodologia que faz da pobreza um conceito
inferido pelo consumo alimentar. Ndo é que tal abordagem seja indispensavel para o
desenvolvimento de accbes de combate, mas talvez expresse apenas uma das

vertentes restritivas das quais o individuo é sujeito enquanto pobre.
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O Parpa Il ndo se omite de temas transversais a pobreza quando discorre sobre a
sua avaliagdo em Mogambique. Os temas centrais tratados no Plano estdo
intimamente ligados entre si, como a educa¢do, a propagacdo do HIV/SIDA, as
desigualdades de género e entre regides urbanas e rurais etc. No entanto, uma
observacdo critica e aprofundada daquela abordagem trata estes temas como em
Orbita da pobreza, com certo grau de incidéncia na sua base, mas sem trata-los de
forma analitica e como parte de um complexo prisma de difusao.

Veja-se como o Plano aborda a relagao entre educagao e pobreza, em termos
incidéncia daquela para a sua redu¢do (Mogambique, 2006:85):

A relagdo entre educagdo e pobreza é significativa. [...] A educagdo actua directamente e

indirectamente para a reducdo da pobreza. Directamente, porque a educagdo é um dos direitos

humanos basicos e faz parte do desenvolvimento humano. A formacgdo dos cidaddos através de
um sistema de educagdo de qualidade e para todos, orientado para a resolugdo de problemas,
contribui directamente para o desenvolvimento humano, aumentando as capacidades das
populagdes, sobretudo para as mais desfavorecidas, de encontrarem solugdes para as suas
principais preocupacgdes. [...] A educagdo contribui indirectamente para a redugdo da pobreza
porque é essencial para acelerar o crescimento econdmico, uma vez que expande a qualidade e

quantidade do capital humano no processo de produgao, assim como a capacidade da nagdo de
utilizar plenamente as novas tecnologias.

Ou seja, embora o Parpa Il aponte como as causas da pobreza aqueles temas e,
por seu turno, destaca os resultados e as ac¢des do Estado naqueles sentidos, ndo as
considera dentro da sua principal avaliacdo e descarta o potencial de uma abordagem
mais robusta da pobreza ao inserir a educacdo, o saneamento basico, a saude etc.,
como pilares que edificam a pobreza.

A transversalidade destes temas circunda a pobreza, na visdo do Parpa Il, como
outras forcas da pobreza, e de avaliacdo da pobreza, de maneira como que as suas
incidéncias, fortes ou fracas, estejam fragilmente interligadas ou n3ao sejam
mutuamente influenciadas.

Um exemplo desta perspectiva pode ser notado quando o Plano fala das causas
da incidéncia da pobreza (Mogambique, 2006:28):

Por outro lado, as medidas da pobreza ndo relacionadas com o rendimento mostram um

panorama contrario. Em geral, a disponibilidade dos servigos publicos é muito melhor na regido

sul do que noutras partes do pais, e esta diferenca é mostrada em vdrios indicadores. Os niveis
de alfabetizagdo e as taxas educacionais sdao mais altas na regido sul, especialmente quando
comparados com as provincias do norte. Isto é resultado das discrepancias nas oportunidades

educacionais entre as regides e a tendéncia das pessoas com maior nivel de educagdo migrarem
para as areas com melhores oportunidades de emprego.
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Ndo se discute que, nesta citacdo, ndo haja certa congruéncia entre as
proposicoes identificadas. Porém, ao contrapor temas como a disponibilidade do
acesso aos servicos publicos, a alfabetizacdo e o desemprego, ao tema da capacidade
de consumo, ndo da as causas da pobreza a complexidade necessaria para o seu
combate, posto que descriminar as suas causas garante aos decisores de politica
apenas uma melhor visdo fragmentada de tematicas.

Mesmo que aceite-se que a convergéncia destes temas para niveis de
crescimento aceitaveis, aquela formulagao tedrica é fraca por nao exprimir a pobreza
como a sobreposicao de restricdes interdependentes, posto que as proposicdes
metodoldgicas de cada uma delas sdo independentes e, para que haja convergéncia,
carecem de uma teoria que as faga convergir — em muitos casos a econémica, pois a
convergéncia da-se pela avaliacdo a médio e longo prazos onde aponta-se a ocorréncia
tendéncias positivas, negativas ou inexistentes, no periodo avaliado.™

Talvez haja um problema na utilizacdo de uma ldgica de mercado para tratar um
tema escapa ao arcabougo tedrico da economia, posto que a pobreza monetaria é
apenas uma componente de um conceito mais abrangente e que interfere de forma
diversa e cumulativa na vida dos individuos.™* A concepgao de pobreza adoptada pelo
Plano parece-nos como unilateral e adaptada a realidade socioecondmica de cada uma
das regides, posto que as categorias que a enquadram ndo apanham as diferentes

escalas de grandeza que sdo incidentes.

5. Actores e papéis

Pretende-se, nesta seccdo, apontar a formulagdo utilizada no Parpa Il que identifica os
agentes clamados a participar do combate a pobreza. Deseja-se salientar como o
Plano, ao tracar os papéis dos actores, prediz do Estado, das ONG’s e da sociedade

agentes dissociados de relagdes complementares e retro-alimentadas, na qual estas

B Veja-se, de maneira complementar, a forma pela qual o Parpa Il trata dos temas chamados “Assuntos
Transversais” (Mogambique, 2006: 61) a pobreza e como sdo definidas as prioridades de actuacdo.

1 Veja-se, de maneira complementar como Wolff e Haubrich (2009) apontam para os problemas e as
limitacbes da abordagem econdmica para questdes com algum grau de incomensurabilidade ou que
sejam resultados de multiplos factores em diferentes graus de influéncia.
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relacdes sdo vistas de forma unilateral e alinhavadas pelo Estado como a entidade que
promulga objectivos e os subjuga a estes objectivos.15

Ndo menos importante para este estudo é a observacao da forma como o Parpa
Il identifica e defini os focos de actuagdo dos actores no seu plano de combate a
pobreza absoluta. Os principais agentes clamados sdo o Estado, enquanto o principal
agente organizacional da nag¢do, a sociedade civil e suas formas associativas, por serem
ao mesmo tempo afectados e potenciais agentes de difusdo de politicas e os
representantes da “Comunidade Internacional interessada”, onde infere-se as
instituicdes fomentadoras de desenvolvimento econémico (Mogambique, 2006:138).

A definicdo do papel de cada agente ndo escapa a prerrogativa salientada neste
estudo, fundamentada pelas directrizes fornecidas pelo Banco Mundial, onde o Estado
assume sua funcdo de regulador de mercado enquanto o sector privado da economia é
identificado como principal propulsor do desenvolvimento econdmico. Isto é
(Mogambique, 2006:139):

O Sector Privado tem a func¢do de fazer crescer a economia. [...] O sucesso do sector privado

depende do funcionamento da economia de mercado. Isto é, em grande medida depende do

esforco e mérito do proprio sector privado. Contudo, ha falhas no sistema da economia de

mercado que sdo universalmente reconhecidas. Para estes casos, o Estado tem a fung¢do de
ajudar na afectagao de recursos. Quando o Estado tem capacidade, cumpre essa fungao.

Quanto o Plano aponta para a participacdo das instituicdes publicas, das ONG's e
da sociedade civil, ndo parece-nos que haja o desenvolvimento de uma ideia forte de
complementaridade entre as ac¢des do Estado e a responsabilidade que este atribui ao
sector privado da economia no combate a pobreza.

As ONG’s, que em alguns sectores da sociedade mocambicana ou em algumas
regides do pais sao exclusivas, sao entendidas como entidades alinhadas as decisdes
do Estado. Ou entdo (Mocambique, 2006:140):

As Organizagdes Ndo Governamentais multiplicaram-se em Mogambique com a expansdo da

presenca da comunidade dos parceiros de cooperagdo. Em Mogambique as ONG’s devem

complementar o papel do Estado. Sdo organiza¢Ges importantes no plano de ac¢do de redugao
da pobreza absoluta.

B Veja também Moura e Silva (2008) acerca das actuacdes e das relagdes entre sociedade e Estado.
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O Plano n3o deixa de evidenciar a presenca de ONG’s, que também possuem
financiamentos e representam interesses internacionais. Embora nao haja no Parpa Il
uma longa explanacdo sobre o tema, é possivel apontar para alguma ratificacdo das
proposicoes metodoldgicas e ideoldgicas do Plano em matéria da avaliagdo de
pobreza.

Veja-se como é defendida a posicao do financiamento dos parceiros externos
(Mogambique, 2006:141):

Dada a grande importancia dos fundos externos para a concretizagcdo das acg¢Ges previstas no

PARPA, é essencial que haja uma estratégia clara e global tanto ao nivel do Governo como dos

parceiros de cooperagdo, que permita orientar, sistematizar e regularizar os fluxos da ajuda

externa ao pais. [...] O Governo pretende desenvolver um sistema de ajuda externa liderado pelo

Estado e reflectindo as suas prioridades, numa parceria coerente e abrangente com os parceiros

de cooperagdo. Este minimizard as distorgdes macro-econdémicas associadas as entradas
consideraveis de financiamento externo.

A Optica adoptada pelo Plano parece ndo acreditar que as ONG’s também podem
ser um veiculo de comunica¢do da sociedade em reclamar direitos e apontar para as
debilidades de alguns sectores do acesso ao servi¢co publico. Sdo postas a cargo como
entidades que partilham a mesma ideologia de intervengdao do Estado que faz da
economia de mercado o principal agente que fomenta o desenvolvimento econémico.
Aponta-se, de alguma maneira, a auséncia de algum didlogo entre as ONG’s e o Estado
e a opinido de que sdo, enquanto receptoras de recursos internacionais, instituicées a
cargo das directrizes do Estado.'®

A sociedade mogambicana aparece no relatério como uma aliada coadjuvante no
combate a pobreza. Quer os individuos, quer suas diversas formas associativas, sao
vistas como um mecanismo de apoio a légica de mercado ou sao tidas apenas agentes
gue podem acompanhar e pontualmente actuar para o alcance dos objectivos do
Estado.'’

Também ndo é possivel perceber com clareza a forma pela qual o Estado

pretende incluir a sociedade neste plano de combate a pobreza, a excepc¢ao da partilha

'® No entanto, parece-nos que faltam informac¢des no Parpa Il de maneira a explanar a real intervengao
das ONG’s na sociedade do pais. Por si s6, esta tematica representaria uma longa controvérsia de
intervencdo, na medida em questiona-se a formulagdo de projectos alinhavados com um tipo de politica
up-down ou ainda por poderem assumir um papel de reproducgdo do discurso do Estado.

v Veja-se como o Parpa Il, por exemplo, aponta para a participacao de sindicatos como um agente que
garante a fluidez necessaria a economia de mercado e também pela forma como a sociedade é chamada
a participar (Mogambique, 2006: 139-140).
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de informacdes e resultados do Plano por meios de comunicacdo, como pelos
Observatérios da Pobreza Provinciais.

Parece-nos que as ONG’s e a sociedade, e suas formas associativas, sdo
percebidas antes como regidas pelo Estado, que por sua vez assume uma posi¢ao
ambigua entre interesses gerais e particulares, gerais na medida em que ndo abdica
das suas fungdes publicas, mas também particulares, por conferir a responsabilidade

do desenvolvimento econdmico ao sector privado.

6. Comentadrios finais

A discussdo proposta neste procurou aprofundar a problematizacdo da politica
estrutural de intervengdo do Banco Mundial em matéria do combate a pobreza.
Salientou-se, assim, uma abordagem que faz do BM um actor internacional de
promulgacdo da légica de mercado neo-liberal de articulagdo entre Estado, mercado e
sociedade.

Embora o Plano de Acgdo para Reducdo da Pobreza Absoluta abranja um periodo
de 3 anos, tendo sua origem no ano de 2006, torna-se possivel identificar como a
intervencdo do BM alcancga esferas para além do financiamento as politicas publicas,
uma vez que a concepcao ideoldgica e a metodologia de avaliagdo da pobreza estao
fortemente galgadas pelo uso da capacidade de consumo do individuo.

Mesmo quando se observa as tematicas transversais ao tema, como os niveis de
acesso ao servico publico e outras matérias como educacdo e emprego, e aceita-se sua
complementaridade, o Parpa |l parece ratificar a ideia de uma pobreza que ndo da
complexidade as suas causas e as suas fontes de perpetuacdo, ao por tais tematicas
indirectamente relacionadas e nao intrinsecas.

Nota-se, pelo recorte feito neste estudo, que as condicdes geradoras e que
mantém a pobreza estao centradas no individuo e n3o ideologia politica e econdmica
do Estado para a com a sua func¢do na sociedade. Esta ideia surge no momento em que
extrapola-se as ac¢oes do Plano em resultados, uma vez que se a partir de um certo
nivel de acesso aos servicos publicos a responsabilidade em ser pobre escapa ao

entendimento e a responsabilidade do Estado.
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O que defende-se, neste sentido, é uma ideia de pobreza que orienta planos de
combate e estudos de avaliagdo sistematica e fagam uso de uma concepgao que
abranja de forma ndo cartesiana os diversos graus de influéncia, de elementos como a
educacdo e saude, que o consumo nao é capaz de captar.

Reduzir a pobreza aquela abordagem econdmica ou tratar os ditos temas
transversais de maneira segmentada e imbuida de um cariz econdmico de eficiéncia
parece-nos nao traduzir, em termos sociais, a identificacdo de causas e a proposta de
acgOes. O que nao significa desprezar os resultados econdmicos tangiveis que medidas
econdmicas de combate oferecem a sociedade.

Contudo, um dos objectivos deste estudo foi contribuir para o debate que deseja
ampliar as diversas abordagens que um tema multilateral e com diversas vertentes
cientificas como a pobreza pode ter, na medida em que até a concepcao metodoldgica
do tema suscita controvérsia.

Embora ndo devidamente explorado por ndo ser o objecto principal, destaca-se a
necessidade de estudos que apontem para os interesses politicos que levam ao
desenvolvimento de ac¢Ges com esta, pois outros aspectos podem ser igualmente
fomentadores, como interveng¢des sanitdrias e controles migratérios, bem como a

susceptibilidade do investimento ao cendrio macroecondémico.
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