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Resumo: No presente artigo procuro reflectir sobre os processos de representacao e
legitimacdo da identidade do indigena no contexto da formacgdo dos Estados nacionais
latino-americanos desde o século XIX. E hoje amplamente reconhecido que nas
sociedades latino-americanas, quer no tempo da col6nia, da republica ou dos Estados
nacionais, é recorrente a tensdo entre poder dominante e indigenas, sendo igualmente
recorrente a tarefa civilizatoria levada a cabo pelas politicas oficiais e a producdo de um
debate que afirma o étnico como problema. Sao, no entanto, muitas as ambiguidades
acerca da eficacia dessas politicas dado serem diversas as formas de luta politica e
resisténcia histérica dos povos indigenas. Considerando essa diversidade, apresento um
estudo da tenséo entre os processos de longa duragdo de construcéo ideoldgica do indio
por parte da administracdo do Estado republicano e diversos grupos de intelectuais, e as
reivindicagdes, também de longa data, nascidas no seio das lutas politicas dos
movimentos indigenas, em concreto o seu desafio epistémico a modernidade. Para
tanto, circunscrevo a analise ao Equador e como hipétese de trabalho admito que o
desafio epistémico a modernidade levado a cabo pelas lutas politicas do movimento
indigena equatoriano tem um papel estratégico no actual processo de reivindicacdo
identitéria.

Palavras-chave: construcdo ideoldgica do indio; movimento indigena equatoriano;
reivindicacao identitaria.
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1. Introdugao

Neste artigo procuro reflectir sobre aquilo que tem sido um problema transversal a
alguns Estados latino-americanos, nomeadamente sobre o0s processos de
representacdo e legitimacdao da identidade do indigena como um dos principais
desafios no processo de formacdo do Estado-Nacdo. Para isso sera analisado, por um
lado a forma como a legitimacdo do indigena tem vindo a ser implementada desde o
século XIX até ao presente, antes pelos “imagineros”’ agora pelas politicas neo-
indigenistas por forma a dominar o indigena ou eventualmente negar a questao racial.
Por outro, como o movimento indigena tem resistido as variadas formas de
dominacdo, nomeadamente através da sua condi¢do de agentes sociais e/ou actores
politicos no actual processo de reivindicagao étnico-cultural.

Nas sociedades latino-americanas, quer no tempo da coldnia, da republica ou
dos Estados nacionais sempre existiu a tarefa civilizatéria e as politicas oficiais para
solucionar o chamado problema indigena. Contudo, sdo demasiadas as ambiguidades e
os questionamentos acerca da eficacia dessas politicas uma vez que os indigenas
foram sempre evidenciando diversas formas de luta politica e resisténcia histérica’
perante tais medidas. Considerando que essa diversidade de formas de luta politica de
longa duracdo sempre existiu, umas vezes de forma latente outras de forma mais
explicita (e.g.: levantamento, rebelido), parece-me que a necessidade de estudar e
perceber a tensdao entre os processos de longa duragao de construgao ideoldgica do
indio por parte da administracdo do Estado republicano e diversos grupos de
intelectuais, e as reivindicagdes também de longa data nascidas no seio das lutas
politicas dos movimentos indigenas, em concreto o seu desafio epistémico a
modernidade, é pertinente e justifica a realizacdo deste artigo. Por isso, no ambito

deste amplo objectivo que é o estudo da tensdo entre esses dois processos, neste

! Termo usado por Blanca Muratorio (1994) para se referir a elite europeia, crioula e branco-mestica que
se ocupava da criagdo das imagens dos indigenas e o seu papel na construgao da nag¢do equatoriana,
através de textos narrativos e visuais mediante a ideologia e cultura dos grupos dominantes. Portanto,
trata-se das representagGes formuladas sobre o indigena nos séculos XIX e XX, i.e., do indio imaginado e
nao do indio real e sujeito historico.

2E importante destacar que os povos indigenas originarios da regido andina nunca se submeteram
passivamente, inclusive na época colonial, mostrando a sua accdo politica quer através dos seus
levantamentos e rebelides, quer através da prépria negociacdo que faziam com os colonizadores
espanhdis com quem trocavam mao-de-obra, podendo em troca manter a sua forma de organizagdo nas
comunidades originarias, onde detinham autonomia nas suas leis e autoridades tradicionais.
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texto procurarei ainda reflectir especificamente sobre o papel estratégico
desempenhado pelo desafio epistémico a modernidade no processo de reivindicagao
identitdria do movimento indigena. Para tanto, faco um recorte circunscrevendo a
anadlise aos Estados nacionais no contexto andino, nomeadamente ao Equador desde o
século XIX, e para compreender esse papel estratégico toma-se como referencia o
movimento indigena equatoriano. Como hipdtese de trabalho admito que o desafio
epistémico a modernidade levado a cabo pelas lutas politicas do movimento indigena
equatoriano tem um papel estratégico no actual processo de reivindica¢do identitaria.
O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira concentro-me essencialmente
no chamado problema étnico ou problema cultural, que nos mostra que a sua
produg¢do enquanto problema nao é um processo recente. Nasce com a colonizagao,
desenvolve-se durante todo o periodo colonial e evolui ao longo dos estados nacionais
republicanos até aos dias de hoje, embora com outra roupagem. Em todos estes
periodos histéricos, é recorrente a tensdo entre poder dominante e indigenas, e sdo
igualmente recorrentes as politicas oficiais para solucionar a chamada questdo
indigena, sem que nenhuma até ao momento o tenha conseguido fazer. Na segunda
parte irei concentrar-me na analise do actual processo de reivindica¢cdo da identidade
étnica e no crescente interesse pela diversidade cultural, exercida quer pelo préprio
Estado, quer pelas organizacdes indigenas no Equador. l.e., serd privilegiada uma
reflexdo em torno do papel especifico desempenhado por cada um destes actores: o
Estado com as suas politicas neo-indigenistas e efeitos na questdo indigena, por um
lado; as organizagdes indigenas e os paradoxos inerentes a constru¢ao da sua luta
identitdria, por outro. Finalmente, termino o texto com uma reflexdo em torno da
refundagdo da epistemologia presente na proposta da plurinacionalidade do
movimento indigena equatoriano. Servindo-me do conceito de “politica do cultural” de
Sonia Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar (1998), procuro analisar como o
movimento indigena equatoriano, através do seu processo de reivindicacao identitaria,
tem desestabilizado no¢bes da cultura dominante tais como conhecimento e ciéncia, e
como tem introduzido no espaco publico nog¢des alternativas de saber, que permitem
resignificar o conhecimento ancestral, cuja matriz epistemoldgica sobre o saber

indigena difere daquela que nasce com a modernidade ocidental.
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2. Indigenismo, Construgio Ideolégica do indio e Estado Moderno

Desde o processo de colonizagdo espanhola em finais do século XV, que o chamado
problema étnico nos mostra que a questdo indigena ndo é um problema recente. Os
conquistadores europeus aquando da sua chegada ao continente confrontaram-se
com uma enorme diversidade cultural e linguistica por parte da populacao originaria e
desde muito cedo o chamado problema étnico se assume como o argumento preferido
para justificar quer a dominacdo dos colonizadores em relacdo a populagao autdctone,
quer a manutencao de desigualdades estruturais que se manifestam até ao presente.
Ou seja, a invenc¢do do indigena enquanto categoria produzida e reproduzida nasce
com a conquista espanhola que, ao inferiorizar o outro e ao concebe-lo como
homogéneo e monolitico alberga dentro da categoria de /ndio toda a riqueza das
pluralidades étnicas que se opunham ao ideal universal proveniente do mundo
ocidental (Gros, 2000: 88-90; Degregori, 2001: 23; Morin, 1988: 14).

De acordo com os tedricos do pensamento descolonial, a epistemologia
ocidental dominante ou modernidade foi edificada e alimentada através da
colonialidade, como é o caso da América Latina. Esta mutua dependéncia
modernidade/colonialidade alimentou as mais diversas violéncias. No dominio
econdmico, social e politico subjugou, oprimiu e dizimou populagées inteiras sob a
forma do colonialismo, contudo as metdstases da colonialidade estao bem mais
expandidas e arreigadas no dominio epistémico e cultural inclusive até aos dias de
hoje. De tal maneira, que esta colonialidade do poder, do saber e do ser (Quijano,
2005; Mignolo, 2003; Maldonado-Torres, 2009), que é a face obscura da modernidade,
tem vindo a contribuir para a subordinacdo e invisibilidade de saberes, experiéncias e
actores sociais considerados periféricos, locais, tradicionais; enfim inferiores e, por
isso, relegados, como diria Boaventura de Sousa Santos, para o outro lado da linha
abissal (Santos, 2007). Deste modo, o problema indio é formulado historicamente
desde o inicio do colonialismo iniciando-se ai a formulacdo da ontologia de um outro
inferior, atrasado, selvagem e violento. Contudo, paralelamente a esse outro inferior e
atrasado sempre existiu, no imagindrio colonial do indio, uma ambivaléncia e temor

diante da possibilidade de sublevacdo politica desse outro selvagem e violento, que
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pusesse termo a dominacdo e ao poder econdmico e sdcio-politico do branco
colonizador.

Com efeito, a procura da uniformizacdo, independentemente das identidades
étnicas e suas diferengas culturais, deixa antever facilmente o desejo do ocidente
legitimar o seu poder de dominagdo e alienagdo do mundo recentemente descoberto.
Pablo Davalos (2002) numa andlise acerca do uso estratégico do saber, refere
precisamente a ideia dos saberes serem construidos historicamente e estarem
envoltos em relagdes de poder e dominagdao. Para ilustrar essa ideia, menciona a
percepg¢do que as elites tinham de que o controlo do saber lhes permitiria o uso do
poder perpetuando ao longo dos séculos a destruicdo da cultura e dos saberes das
nacionalidades e povos originadrios de Abya Yala® substituindo-os pelos designios do
projecto da razdao moderna. Portanto, as classes dominantes tém desenvolvido meios
bastante habeis de perpetuar a domina¢do que tém vindo a exercer e, tal como refere
Blanca Muratorio, a busca por “uma legitimacdo indigena para a sua propria
dominagcdao comeca desde muito cedo [...] e continua através do século XIX até ao
presente” (1994: 112).

Assim se inicia um processo transversal a varios séculos e periodos histéricos que
impde aos povos e comunidades indigenas um outro sistema de valores e outra
identidade definida a partir do exterior e, no sentido de alcancar esse objectivo, “ira
impor-se uma politica de aculturacao forcada e bem planeada cujas modalidades de
aplicacdo estardo a cargo de «indigenistas» e «colonialistas» que participam no
mesmo processo civilizador, ou seja de hispanizagdo, do «indio»” (Morin, 1988: 14).
Neste percurso desde o século XIX até ao actual século XXI, assiste-se a variadas
politicas que vao desde a completa invisibilidade, a atitude paternalista do Estado que
assume a tutela do indio, as politicas de integracao populista, passando pelas politicas
assimilacionistas até ao actual neo-indigenismo de Estado em concordancia com a sua
politica econdmica neoliberal. Durante a vigéncia da coldnia, de uma maneira geral, a

sociedade colonial tendia a manter a populacdo autéctone a margem da cultura

’ Esta expressdo foi substituida pelo nome América introduzido pelos colonizadores aquando da
conquista. Abya Yala tem vindo a ser usada pelos povos originarios do continente com o objectivo de ir
construindo um sentimento de unidade e de pertenca. Neste sentido, Abya Yala assume-se como um
processo de construcdo politico-identitaria, que vai indicando a presenca de um outro sujeito politico —
0s povos originarios — durante séculos silenciados e invisibilizados.
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ocidental. Todavia, esse facto ndo invalida que a cultura ocidental tenha sido sempre
construida em relagdo ao outro nao-civilizado sendo esta conditio sine qua non para a
manutencdo das relacdes de poder e sua reproducdo, bem como para o exercicio do
monopdlio do poder de representagao do indigena garantindo assim diferentes vias
para a assimilacdo e/ou aculturacdo.

Com a independéncia dos paises latino-americanos do dominio espanhol, nem
por isso se atenuou a situacdo de opressdo a que vinham sendo submetidos os
indigenas e o problema cultural ndo sofre melhoras, pelo contrario agudiza-se. O lema
era a fusdo e a unidade nacional, e desde os finais do século XIX que os Estados se
empenham veemente no desenvolvimento de uma politica indigenista para resolver o
chamado problema indigena. Uma vez mais a pluralidade de culturas indigenas e a sua
identidade comunitdria — sinébnimo de selvagem, ignorante, sujo, ndo civilizado — sdo
encaradas como verdadeiros obstaculos ao ideal de progresso e civilizacdo das jovens
republicas, assim como a imperiosa necessidade de um prdspero desenvolvimento e
crescimento econdmico. Segundo este ideal, e tal como refere Simbafia,

[...] os novos governantes nacionais adoptam [...] o capitalismo como modelo de organizagdo

econdmica e o liberalismo, desde as suas arestas mais conservadoras, como principio filoséfico; e

declaram os novos estados como independentes e a todos os seus habitantes cidaddos livres,

fechando assim toda a diferenciagdo politica, cultural, prépria de um continente plural. (2005:
198-199)

Ora esta integracdo na categoria de cidaddos que desvaloriza a(s) cultura(s) do(s)
indigena(s), sera “acompanhada de uma reabilitagdo do indigena histérico, da
recuperacao e a idealizagdo da cultura do indio morto” (Morin, 1988: 16). De seguida
explicito a forma como o indio imaginado é trabalhado em consonancia com os ideais

da racionalidade capitalista e de moderniza¢ao para o Equador.

2.1 Dos Imaginarios do indio ao Ventriloquismo Indigena

No contexto equatoriano e de acordo com a ideologia indigenista nacionalista, os
imaginarios e representacdes sobre o indio proliferam e tornam-se hegemonicos
desde meados do século XIX. De acordo com Blanca Muratorio, numa busca incessante
por ilustrar o estado da civilizacgdo do novo mundo, os “imagineros” europeus e

brancos-mesticos perseguem uma identidade externa vinda de preferéncia da Europa
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ou América do Norte recusando qualquer identidade cultural e étnica local. Neste
sentido, uma nag¢do que nascia no seio do modernismo e com o horizonte de uma
cidadania universal, deixa convenientemente de lado o indio real, para propor “um
didlogo com um indio textual, um indio semioticamente construido” (Muratorio, 1994:
115). Estas imagens criadas pelas elites e classes dominantes sdo responsaveis pelo
“monopdlio de representacio do indigena” (Muratorio, 1994: 114) que
estrategicamente foi associada a figura do Inca — o indio aristocrata guerreiro — que é
ficcionada e alimentada “para demonstrar uma suposta continuidade histdrica e
legitimar as origens de todos os equatorianos” (Muratorio, 1994: 130). A heranca desta
tradicdo de um passado dignificante, aristocrata e guerreiro ndo é inocente e foi
essencialmente concebida e sobrevalorizada por forma a oferecer a imagem do
Equador como um pais vidavel a investimentos e desta forma tornar possivel a sua
entrada nos mercados internacionais. Principalmente a partir de 1850, sao
extremamente frequentes as feiras e exposicdes mundiais que “[...] ao organizar e
classificar o mundo como uma exibicdo, as feiras criaram e reificaram as diferencas,
tornando as culturas em objectos expostos em vitrinas numa ordem histdrica evolutiva
que reflectia a hegemonia do ocidente.” (Muratorio, 1994: 118)

Esta ideologia nacionalista emergente, fortemente influenciada pelas correntes
do liberalismo e modernismo, cujo representante entusidstico era a nova burguesia
comercial e agro-financeira da costa-litoral equatoriana, comecgou progressivamente a
contrastar com a visdo conservadora dos grupos oligarquicos da serra, possuidores de
terras, que partilhavam o seu poder econémico-politico com a igreja (Guerrero, 2000;
Gros, 2000).* Pode-se entdo afirmar que

[...] a influéncia do modernismo no liberalismo crioulo marginaliza os indios reais relegando-os
para o espaco de selvagens ou para a vigilancia claustrofébica das fazendas, ao mesmo tempo

* Desde ha muito que o monopodlio de mao-de-obra da populagdo autdctone estava concentrado no
interior (serra) sob algada da aristocracia detentora de terras. Contudo, dada a necessidade de
desenvolver o capitalismo e consequentemente um mercado de trabalho, o grupo de capitalistas da
costa (litoral), adeptos dos alvores da vida moderna, rapidamente entram em conflito com os
fazendeiros da serra no sentido de destruir o sistema de dominacgdo e tutela tradicionais vigente no
interior para promover a mobilizacdo dessa mao-de-obra em beneficio das plantagGes e outros servigos
existentes na costa equatoriana.
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. . .15 ~ ~
que os brancos-mesticos de Quito e Guayaquil” competem pela formagdo de uma nagdo
«civilizada» de acordo com os modelos europeus. (Muratorio, 1994: 14)

Sendo um momento em que era urgente a abertura deste novo Equador
nacional a expansao das forcas produtivas e a edificacdo do capitalismo, as politicas
indigenistas estavam em consonancia com os ideais evolucionistas. Ou seja, as
medidas direccionadas aos indigenas orientavam-se no sentido de realizar a unidade
da “nacdo” equatoriana, nomeadamente através da sua integracdo numa sociedade de
classes procurando desta forma desvalorizar e esbater uma vez mais as divisGes
étnicas e diferencas culturais (Muratorio, 1994; Favre, 1988). Esta ideia é reforcada por
Catherine Walsh quando afirma que “os Estados nacionais da nossa América do Sul
tém construido a sua base numa pretendida homogeneidade e unidade, a qual tem
permitido manter a dominag¢do econdmica, politica, social e cultural e alentar os
interesses do capital e do mercado” (2008:134). Assim sendo, a “administracdo étnica”
adoptado pelos Estados depois da independéncia assumiu a forma de um

[..] acto de alquimia estatal que omitiu a populagdo indigena sob o manto da cidadania

juntamente com a sua relegacao ao estatuto de sujeitos, e isso foi sem duvida a condigdo que

possibilitou a formagdo de um discurso e uma imagem sobre «o indio» para que uma das forgas

politicas em conflito (o liberalismo) esculpisse uma figura do indio a medida dos seus interesses.
(Guerrero, 1994: 202)

Surge entdo uma representacdo do indigena que é imposta e que “nos alvores do
século XX, desafiava os conservadores e a igreja” (Guerrero, 1994: 202).

Com o triunfo no Equador do liberalismo em 1895 e a revolugdo industrial no
auge, reassume-se a tarefa de proteccdo dos indigenas, ndo mais como no passado
enquanto indios tributdrios, mas agora como cidaddos. Estabelecem-se as
Constituicdes liberais, em 1897 e 1906, e “o papel protector e civilizador dos indios
passou a ser uma obrigacdo organica do Estado” (Guerrero, 1994: 237); para além
disso uma modalidade inédita de representagao politica dos indigenas foi incorporada
ao Estado — o “ventriloquismo politico” — onde

[...] através de mediadores étnicos privados e publicos da ala progressista, um conjunto de

agentes sociais brancos-mesticos fala e escreve em nome do indio em termos da sua opresséo,
degradacdo e civilizagdo. Do sujeito indio parece emanar uma voz. (Guerrero, 1994: 240)

> Duas cidades equatorianas, Quito (capital) e Guayaquil uma cidade costeira, fortemente influenciadas
pelos ideais modernos do liberalismo e empenhadas no desenvolvimento do capitalismo no Equador.
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No amago deste imaginario civilizatério, Silvia Maeso refere que

[...] a desindianizagdo nao foi entendida, até uma boa parte do século XX, como um processo de
perda de uma cultura [...] pelo contrario era concebida, dentro do imaginario republicano, como
0 processo «normal» de acesso [...] a direitos e privilégios que a lei concedia. Este processo de
transformacgdo devia incluir o conhecimento da lingua investida de autoridade (o espanhol),
falada e escrita. (Rodriguez Maeso, 2010: 96-97)

o

Assim, neste contexto, “a implantacdo dos aparatos estatais em diferentes
contextos latino-americanos foi-se desenvolvendo dentro deste discurso civilizatério
hegemonico” (Rodriguez Maeso, 2010: 97). Contudo, apesar dos esforcos das
sociedades latino-americanas em constituirem Estados nacionais fortes e coesos,
varias constatacdes demonstram ndo apenas a fragilidade, como também as
ambiguidades desta tarefa civilizatéria. Apesar destes esforcos ha uma recusa do
indigena em se submeter inteiramente aos “jogos de forca e poder” (Bourdieu, 2007)
subjacentes aos modelos integracionistas e assimilacionistas, e desde a conquista
foram sempre surgindo resisténcias dos povos indigenas contra a opressao,
aculturacdo e dominagdo. Sdo essas formas de resisténcia que reflicto na préxima
seccdo, analisando especificamente a emergéncia do movimento indigena equatoriano

como actor social e politico, e os momentos histdricos correspondentes a sua proposta

de um Equador plurinacional.

2.2 O indio Imaginado e a sua Luta pela Histéria

A década de setenta do século passado foi uma década ilustrativa da viragem na
chamada questdo indigena passando a existir uma reivindicacao da identidade étnica e
uma afirmagao da indianidade. Os anos setenta ficam assim marcados pelo Encontro
de Barbados® e por aquilo que foi designado por alguns como o “despertar indigena”
(Morin, 1988: 13; Gros, 2000: 98) e o surgimento das primeiras organizacées indigenas

modernas.

® Tratou-se da realizagdo de um Simpdsio que teve lugar em Barbados, realizado em duas reuniGes, em
1971 e 1977, onde se reuniram varios investigadores denunciando as situacdes de genocidio das
civilizagGes amerindias. Deste simpdsio resultou um documento publicado em 1972 referente a primeira
reunido intitulado: “The situation of the Indian in South America. Contributions to the study of inter-
ethnic conflict in the non-andean regions of South America”. E um documento publicado em 1979,
referente a segunda reunido, intitulado: “Indianidad y descolonizacidon en América Latina”.
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Desde o inicio do século XX até a primeira metade, o sistema da fazenda
tradicional é o que estrutura toda a sociedade equatoriana através da “concertaje de
indios”e do “compadrazgo”.” Este era um sistema de escravatura onde o patrdo na sua
relacdo com as comunidades e povos indigenas controlava quer a produgao de saber,
quer as formas de descodificacdo do mesmo.® Contudo, desde o inicio do século, a
fazenda vai sendo encarada cada vez mais como uma forma retrégrada e injustificavel
gue necessita dar lugar a modernizacdo capitalista e, na década de 50, a fazenda
tradicional finalmente sucumbe a racionalidade capitalista transformando-se em agro-
industria (Davalos, 2002). Da segunda metade do século XX em diante, assiste-se
progressivamente a toda uma mobilizacdo e eclosdo dos chamados novos movimentos
sociais (NMS), de entre os quais os movimentos indigenas, e no Equador Tiban e Garcia
(2008) delimitam as trés principais etapas que balizam quando e como se mobiliza o
movimento indigena equatoriano. A primeira etapa, entre 1960 e 1990, é
essencialmente dominada pelos chamados mediadores ou intermediarios das elites
brancas-mesticas onde a “voz do indigena como actor histérico estd ausente”
(Muratorio, 1994: 114). Isto é, nos anos sessenta, setenta e oitenta, o campo
epistemoldgico da luta é amplamente dominado pelas no¢des de produgdo e trabalho,
onde “a forma principal de organizacdo dos indigenas, serd o sindicato de terras, e a
sua participacdo como movimento social sera adscrita aos partidos politicos da
esquerda e aos movimentos operdrios” (Davalos, 2002: 93). A luta politica pela terra é
0 eixo norteador e em 1964 é criada a lei da reforma agraria. Contudo, esta matriz de
luta desconsidera por completo a condicdo de indigenas e o movimento indigena

equatoriano sente necessidade de construir um campo de luta que atendesse as suas

"A concertaje de indios trata-se da concertagdao de um contrato entre o patrdao da fazenda e os indios
que era fortemente controlado através dos livros da fazenda. Esse controlo fazia-se através da
contabilizagdo dos dias e tempo de trabalho dos indios na fazenda, registados nos chamados libros de
rayas, e dos empréstimos (antecipa¢des) em espécies ou monetarios também registados nos libros de
socorros. A concertaje de indios fazia parte de um sistema mais alargado que era o compadrazgo, no
qual os patrGes das fazendas detinham um conhecimento acerca dos critérios subjacentes ao
funcionamento das comunidades indigenas (e.g.: a relevancia do sagrado e da ritualidade, a economia
comunitdria assente em principios de complementaridade e reciprocidade) que lhes garantia uma
aproximagdo ao mundo indigena a partir de posi¢Ges de poder e legitimidade (Davalos, 2002: 91-92).

® pablo Davalos (2002) oferece uma reflexdo acerca de como o sistema de compadrazgo permitia aos
patroes ndo so controlar os contratos através da manipulacdo dos registos nos livros da fazenda, como
também proibir os indios de aprender a ler e escrever pois isso significaria a compreensdo e
descodificacdo dos mecanismos de poder da fazenda pondo igualmente em causa a autoridade do
patrao.
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singularidades. E entdo a partir dos anos setenta que o movimento se afasta da “matriz
epistémica da producao” (ibidem: 93) e comega a articular um novo campo
epistemoldgico e um novo discurso em torno dos conceitos de: cultura e territorio. Sao
estes conceitos basicos que na luta politica vdao dar origem as categorias de
interculturalidade e plurinacionalidade. Estes serdo os eixos orientadores de um novo
tipo de organizagdo social com um posicionamento completamente diferente do
movimento operdrio e do sindicato de terras, e constituintes da proposta politica
lang¢ada pelo movimento de um Estado plurinacional e uma sociedade intercultural.
Nos anos setenta surgem as primeiras organizagdes indigenas que langam a nogao de
interculturalidade, muito associada a luta contra o sistema da fazenda tradicional e
contra a “concertaje de indios”, usada para “desconstruir os conteludos do saber
oficial” (ibidem: 92) constituido a partir do poder. Em 1975 a fundacdo ECUARUNARI
(Ecuador Runacunapac Riccharimui)9 abre novas perspectivas aos povos indigenas,
nomeadamente uma “luta pela restituicdo da identidade origindria, o reconhecimento
da sua cultura nos niveis sociais e estatais, e a sua consequente transformac¢dao ou
ruptura democrdtica” (Simbafia, 2005: 207); além disto nesta nova dindamica
combinam-se luta politica e debate tedrico na medida em que comegam a formar-se
intelectuais indigenas para os quadros do movimento. A expressdao mais significativa
da década de setenta foi a unificagao nacional do movimento indigena e é também
neste periodo que se forja o projecto politico da Plurinacionalidade que mais tarde
terd visibilidade e que se sintetiza no seguinte:

1- Ruptura democratica com o actual Estado uninacional e constru¢do de um plural que permita a

participacdo dos povos indigenas e a sociedade em geral na sua organizacdo e conducao.

2- Luta contra as desigualdades e injusticas econdmicas como fundamento bdsico para a

superacgado de toda a exploragao e discriminagao.

3- Transformagdo da organizagdo sdcio-cultural da sociedade equatoriana que esteja assente

sobre a base do racismo e a segregacao. Construgdao de uma sociedade baseada na tolerancia, na

horizontalidade das relagées e na interculturalidade.
4- A autonomia, dentro do Estado equatoriano, dos povos indigenas. (Simbafia, 2005: 208)

A partir da década de oitenta, surge abertamente a categoria da
plurinacionalidade que “propGe uma mudanca radical da estrutura do Estado”

(Davalos, 2002: 92). E com base nestas duas categorias (interculturalidade,

° Significado: ‘o despertar do indio equatoriano’.
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plurinacionalidade) que nasce em 1986 a Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), cuja caracteristica principal é o “reconhecimento explicito da
cultura como espaco histdrico-social” (Davalos, 2002: 94). Em suma, a CONAIE através
destas duas categorias incorpora um debate no pais até esse momento inexistente, ou
seja, comeca a questionar o Estado equatoriano como uma construcao feita a partir do
poder hegemonico e a nagdo equatoriana como ndo existente. Pelo contrario, admite
gue “existe é uma grande diversidade que ainda ndo alcangou uma coesao nacional” e,
nesse sentido, questiona a universalidade dos valores da cultura equatoriana (Davalos,
2002: 95-96).

Numa segunda etapa, situada entre 1990 e 2000, acontece um facto social
inédito que é o primeiro levantamento indigena nacional — “Levantamiento del Inti
Raymi” (Macas, 2000a) — em Junho de 1990. Este foi o momento em que os povos
indigenas assumiram a sua condi¢cdo de agentes sociais, na medida em que

[...] abandonam o espago dos poderes locais que o Estado |hes havia reservado [...] ao outorgar-

Ihes um estatuto impreciso: o de sujeitos indios do estado-nagao; ou seja, o de uma populagdo

sem direitos cidadaos colectivos, sem reconhecimento da sua especificidade étnica e, menos

ainda, sem acesso ao cenario politico nacional com os seus prdprios representantes. (Guerrero,
1994: 200)

A partir deste momento “cortou-se o sistema de comunicacdo — o canal e o
codigo imagem — da ventriloquia”, e o actor étnico aparece com “representantes e
discursos préprios — reconhecidos e legitimos no campo politico — e exigem um
«didlogo» directo com o presidente, os ministros, governadores e parlamentares,
enfim, com o Estado e o sistema politico” (Guerrero, 1994: 243).

A década de noventa, fica assim marcada pela forte entrada na cena politica
nacional do movimento indigena equatoriano que, pela sua consolidacdo e
protagonismo, foi um dos primeiros a apresentar um programa étnico-cultural cuja
proposta de base passa por uma reforma politica, apelidada por Boaventura de Sousa
Santos de “refundacdo do Estado” (2010) com o intuito de construir um Estado
pluricultural, multiétnico e plurinacional (Tiban e Garcia, 2008; Hidalgo, 2005). Esta é
uma etapa que pode resumir-se e que se revé nas palavras de Blanca Muratorio

guando diz que
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[...] na realidade social e politica contemporanea da América Latina, o monopdlio do poder de
representacdo estd sendo questionado por aqueles que sdo representados que, cansados de ter
um papel secundario numa imagem do passado criada por outros, retomam o cenario politico
para se converterem nos seus proprios imagineros. (1994: 9)

A partir daqui assiste-se ao segundo momento na construgdo da proposta da
plurinacionalidade. Em 1992, a Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) enceta uma longa marcha até Quito onde a
reivindicacdo principal gira em torno da territorialidade e auto-demarcacdo, como
primeiro passo para a reconstituicdo dos territérios indigenas e o direito a existir como
povos distintos e diferenciados. Em 1993 acontece o IV Congresso da CONAIE, e em
1994 é mais uma ocasido de grande visibilidade por um lado porque acontece o
segundo levantamento indigena nacional que protestava essencialmente contra uma
lei agraria que incorporava no mercado livre as terras comunitdrias pertencentes as
comunidades indigenas e, por outro, da-se a sistematizacdo e redac¢do definitiva do
que hoje se conhece por “Proyecto Politico de la Conaie”.*® Em 1996, o Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik — NuevoPais (MUPP-NP) entra na luta pelas elei¢cdes e
o resultado foi a eleicdao de setenta e cinco funcionarios publicos indigenas pela
primeira vez no pais (Tiban e Garcia, 2008). Um amplo debate chega a Assembleia
Nacional Constituinte e dai advém, em 1998, a reforma da Constituicdo politica do
Equador11 gue reconhece o Equador um Estado pluricultural e multiétnico e, no
mesmo ano o Congresso Nacional ratificou o Convénio 169*2 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) consagrando os direitos colectivos dos povos indigenas
(Souza Filho, 2004; Llancaqueo, 2005; Simbafia, 2005). Simultaneamente, nos paises
latino-americanos, os anos noventa ficam igualmente marcados pela consolidacdo de
politicas neoliberais e de ajustamento estrutural. O Estado enquanto “comunidade

agressiva-exclusiva” (Santos, 2000: 314), desfere uma ofensiva autoritaria e andmica

1% Ver http://www.conaie.org/

" Artigo 1 (referente ao Estado pluricultural e multiétnico); artigos83, 84, 85 (referentes aos Direitos
Colectivos) (http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion de bolsillo.pdf).

2 Convénio 169 — trata-se de uma Convengdo da OIT sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes, de 1989. E o primeiro instrumento formal internacional que reconhece a condigdo de
povos aos indigenas e o seu direito a “asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y
de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven” (OIT, 1989). Esta representou uma enorme mudanca ao nivel do
Direito internacional, na medida em que a Convencdo mudou o caricter do direito passando a
considera-lo colectivo e reconheceu a “obrigacdo dos governos de respeitar e promover essa realidade,
superando o enfoque integracionista do Convénio 107” (Simbafa, 2005: 212).
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qgue fomenta fracturas e polarizacGes sociais que corroem toda a proposta do
movimento indigena no Equador e, uma vez mais, se fecha a qualquer abertura a
diferenca (Ddavalos, 2005).

Interligada com a etapa anterior, o incremento de uma nova etapa desenha-se
no horizonte e no cerne da racionalidade e da matriz epistemoldgica do pensamento
neoliberal — a ultima etapa comega em 2001 e estende-se até ao presente. Nesta
etapa, também fortemente influenciada pela matriz epistémica da cultura e do
territério constituintes da luta identitaria, o movimento indigena como extensdo do
seu projecto politico para a sociedade equatoriana cria a Universidade Indigena
Intercultural. A Universidade Indigena Intercultural propde uma nova condi¢do social
do saber assente nos marcos da interculturalidade e da compreensao da alteridade, e
pretende desconstruir e descodificar a ordem do saber constituido a partir do poder.
Segundo Tiban e Garcia, nesta etapa actual, a capacidade combativa do movimento
equatoriano parece decrescer e os autores questionam-se quanto as razdes deste
facto: podera tratar-se de uma manobra estratégica ou ser fruto do esgotamento do
movimento indigena como sujeito histérico (2008: 295). De seguida, concentro a
atencdo no processo de reivindicacdao identitaria levado a cabo pelo Estado e pelas

organizagdes indigenas.

3. Do paradigma homogeneizador dos Estados nacionais ao “nés diverso”*®: o actual
processo de luta politica e reivindicagdo identitaria

Quando José Marti se referia a latinoamericanidade e a sua crenga de que a identidade
dos povos latino-americanos haveria de triunfar, poder-se-a dizer que talvez neste
momento estejamos a assistir a tal fendmeno (Kolling, 1995). No actual contexto
latino-americano, e principalmente desde a década de noventa, tém vindo a emergir
significativos movimentos sociais que se tém debatido fortemente contra o fervor do
neoliberalismo, questionando os seus efeitos sobre os quotidianos de extensas
manchas populacionais, e contribuindo para a emergéncia de um “mundo novo por

entre as brechas que conseguiram abrir no modelo de dominacdo” (Zibechi, 2005:

13 Express3o inspirada na obra: Degregori, Carlos Ivan (ed.) (2001), No hay pais mds diverso. Compendio
de Antropologia Peruana. Lima: Red para el desarrollo de las Ciencias Sociales en el Peru.
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198). Assim, cruciais transformacbes sociais e mudancas politicas tém surgido em
varios paises do continente latino-americano, que vao desde a luta ampliada por
direitos de cidadania e consequente reconfiguracdo das relagdes sociais, novas
Constituicdes de Estado, até a eleicao de governos progressistas (Venezuela, Bolivia,
Equador, Argentina, México...) que poderdo ser mais favoraveis a ac¢do e agendas dos
proprios movimentos sociais no geral, e dos movimentos indigenas em particular
(Sader e Gentili, 2010).

Atendendo agora ao caso do Equador, os anos noventa do século XX significaram
a construcdo e afirmagdo de uma nova etnicidade por parte das organizagdes
indigenas que conquistam espaco no cendrio politico e uma representacdo propria.
Pode-se afirmar que os anos noventa ficaram essencialmente marcados pelo “caracter
performativo” da reivindicacdo identitaria (Gros, 2000: 98) que, num irreversivel e
crescente processo de efervescéncia, criou condi¢des conjunturais e estruturais para
gue este fendmeno social pudesse acontecer. Assim, ao nivel internacional assiste-se a
avancos notaveis ao nivel do Direito internacional, nomeadamente: (i) a emergéncia
de um modelo que consagra os direitos dos povos indigenas com base no
reconhecimento do direito de autodeterminag¢do dos povos; (ii) surgem novos actores
como organizacbes nao governamentais (ONGs) especialistas na area dos direitos
humanos, passando pelas questdes ambientais e ecoldgicas até ao desenvolvimento
sustentdvel. Ao nivel nacional, da-se a reforma da Constituicdo do Equador, em 1998,
evidenciando-se também formas de discriminacdo positiva por parte dos governos
subsequentes passando a existir “quotas de representacdao e participacao a escala
nacional, regional e local” (Tiban e Garcia, 2008: 295). Todo este corpo social de novos
actores estara cada vez mais presente e ira igualmente desempenhar um papel activo
no actual processo de reivindicacdo étnico-cultural. Cabe aqui advertir que, como
Quijano declara, “ndao existe um movimento indigena, salvo em sentido abstracto”
(2006:75). Pensar-se em movimento indigena enquanto entidade homogénea seria, no
minimo, repetir a uniformizacdo feita aguando do periodo colonial. De facto, o termo
abrange uma realidade bastante ampla e heterogénea, mas mesmo assim podem
identificar-se no actual cenario latino-americano reivindicagdes comuns ao movimento

indigena em torno da identidade (Quijano, 2006).
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3.1 O Neo-Indigenismo Fagocitario e os Paradoxos Identitarios

Posto isto, a entrada nesta nova conjuntura apesar do amplo processo de mobilizagao
étnica e construcao de identidades culturais colectivas, ndo deixa de ser afectada pelo
ciclo neoliberal que se instala a partir dos anos oitenta do século XX nos paises latino-
americanos e que tem levado, segundo varios autores (Regalsky e Quisbert, 2008: 161-
164; Tiban e Garcia, 2008: 294-297; Burguete, 2008: 37-39), desde finais dos anos
noventa a uma quebra na capacidade de negociacdo das organizacdes indigenas com o
Estado ou, eventualmente, a uma perda de autonomia na condugdo da prépria luta.
Assim sendo, de acordo com o que foi dito, ao longo desta secg¢do irei concentrar-me
na analise da reivindicacdo da identidade étnica e na preocupacdo crescente com a
diversidade cultural, exercida quer pelo préprio Estado, quer pelas organiza¢des
indigenas. l.e., irei privilegiar uma reflexdo em torno do papel especifico
desempenhado por cada um destes actores: por um lado, o Estado com as suas
politicas neo-indigenistas e os efeitos colaterais na luta pela questdo indigena; por
outro, as organizagGes indigenas e os paradoxos inerentes a construcao da sua luta
identitaria.

O Estado, tem-se disposto a pensar a diversidade cultural enquanto elemento
constitutivo dos futuros projectos nacionais e inclusive operacionalizou algumas dessas
demandas, designadamente através da ratificacdo do Convénio 169 da OIT e da
reforma constitucional do Equador orientada no sentido do reconhecimento de uma
sociedade plurinacional e intercultural. Christian Gros referindo-se as mudancas
ocorridas nesta matéria ao nivel do continente latino-americano, destaca que “a
magnitude com que, em poucos anos, se multiplicaram no continente os dispositivos
legais e institucionais referentes aos direitos culturais, juridicos, territoriais e politicos
é impressionante” (2000: 104).

Contudo, apesar de alguns triunfos alcan¢ados pelo projecto contra-hegemadnico
do movimento indigena no Equador e de nalguns casos, nomeadamente nas formas
alternativas de governos locais (e.g.: Cotopaxi)*®, se assistir ja a uma maior
democratizacdo do poder, transparéncia na gestdo administrativa e formas de

democracia participativa, terdo que ser questionados os principais factores que estdo

' Para saber mais acerca desta experiéncia consultar Tiban e Garcia, 2008: 284-294.
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na origem destas accbes prolificas do Estado equatoriano. Por um lado, pode-se
argumentar que a capacidade de pressdao exercida pelas plataformas organizativas
indigenas que se constituiram uma das instancias mais importantes de contestagao
social, terdo tido certamente a sua cota parte de responsabilidade e influéncia; por
outro, dado existir uma internacionalizacdo da questdo indigena sera possivel afirmar
com alguma seguranga que existe por parte do Estado interesse em compatibilizar as
suas politicas relativas as demandas indigenas com projectos e programas
internacionais (e.g.: programas de ajustamento estrutural como é o caso do Proyecto
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE)). A
globalizacdo e o transnacionalismo a ela associado abriu possibilidades aos proprios
Estados de se adaptarem as mudancgas que estavam a acontecer e de “fagocitar”
(Breton, 2005: 7) as demandas dos povos indigenas por forma a enquadra-las em
discursos e politicas de intervengao politicamente correctos. Dito de outro modo, dado
gue no plano internacional a releviancia do componente étnico ja ndo passa
despercebido no mundo, isso influenciou o governo equatoriano a adoptar uma
linguagem e uma actuagao com um cunho étnico. Dentro deste cenario, os discursos e
intervengdes que tém a funcdo de traduzir e responder de uma forma que é tida como
adequada aproximam-se, estranhamente, aos finais do século XIX e inicios do século
XX onde o “ventriloquismo politico” (Guerrero, 1997; 2000) mediava as demandas
menos civilizadas e até incompreensiveis dos indios por forma a terem eco no poder
dominante.

Estes modelos de interveng¢do desenvolvidos pelo Estado, qualificados por alguns
autores de neo-indigenistas ou multiculturalismo dirigido pelo Estado (Hale, 2002;
Postero, 2005; Van Cott, 2000; Breton 2007), ndo poderdo ser entendidos fora dos
interesses do seu projecto neoliberal na medida em que poderdo trazer-lhe beneficios
além fronteiras, aliciando recursos e servicos da comunidade internacional, e
internamente, ao nivel nacional, podera embelezar e fazer progredir a sua imagem da
boa governanca, bem como a legitimidade para intervir nas questdes indigenas. E
ainda possivel tecer-se mais algumas consideracdes no que concerne ao eventual
controlo exercido sobre a propria luta levada a cabo pelas organizacGes indigenas

equatorianas. Ou seja, o facto do Estado equatoriano ter vindo ao longo dos anos a
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responder as exigéncias de afirmacdo identitaria e étnica, isso colocou-o numa posicao
de relativo controlo do préprio movimento. E aquilo que Hale e Millaman,
parafraseando Silvia Rivera Cusicanqui, chamam de “indio permitido” (2006: 284),
onde é aberto e reconhecido espago a construgao politica de uma nova subjectividade
pelo préprio governo. Nesta direccdo estao também outros autores, dos quais destaco
aqui a hipotese avancgada por Christian Gros quando, perante a agéncia activa do
Estado interessado na aplicacdo de politicas do género daquelas que tenho vindo a
assinalar, diz que um Estado

[...] necessita de um actor étnico claramente constituido, reconhecido e legitimado com quem vai

negociar a sua propria intervencgdo [..] debaixo da aparéncia de reconhecer a comunidade

indigena e a sua autonomia, o Estado a produz e reproduz, instituindo-a e legitimando assim uma
fronteira étnica que se obriga a proteger. (2000: 104-105)

Ou seja, neste novo cendrio, “o reconhecimento de direitos particulares para os
grupos étnicos, como as formas de «autonomia», pode surgir como uma estratégia
para entrar, controlar e finalmente «modernizar» as comunidades” (Gros, 2000: 105).
Tiban e Garcia vdo mais longe e chegam mesmo a dizer que no Equador,

[...] as reformas constitucionais e politicas do chamado «multiculturalismo neoliberal» abriram

novos espacgos politicos de participacdao dos povos indigenas sempre que estes ndo representem

uma perda real do poder politico dos grupos oligdrquicos e dos organismos monetarios
internacionais neoliberais [...],

permanecendo o projecto politico apresentado pelo movimento indigena equatoriano
uma aspiracdo utdpica (2008: 297). No entanto, no sentido de aprofundar a analise em
direccdo aos processos de constituicdo e institucionalizacdo das demandas indigenas
contemporaneas nas politicas publicas constituintes dos estados nacionais, terdo que
ser colocadas algumas questdes de base tal como nos sugere Hale referindo-se a
“oferta” do governo neoliberal: Serd possivel aceitar a oferta, e por sua vez manter o
controlo do préprio movimento? Poderemos assegurar que o horizonte da luta
continuard a ser determinado pelos préprios movimentos indigenas? (2008: 520).
Partindo das questdes anteriores, é necessdrio analisar um outro prisma da

I”

pedra angular que é o da forte “agéncia cultural” e consequentemente politica da

etnicidade (Hale e Millaman, 2006: 281) levada a cabo pelas préprias Organiza¢ées
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Indigenas. Para estas, a etnicidade no actual contexto de luta politica e epistémica é
uma via que se tornou eficiente e eficaz e para a qual
[...] o neo-indigenismo de Estado aparece como mera retdrica destinada a ocultar o essencial, o
que constitui o eixo central das politicas publicas: um neoliberalismo que significou até agora

para as comunidades, menos Estado, mais pobreza e exclusdo, um maior «saque» dos recursos
naturais, deterioragdo dos servigos publicos, etc. (Gros, 2000: 109)

Posto isto, neste texto interessa igualmente reflectir sobre como estas
organizagdes indigenas constroem o seu discurso identitario e o que ele significa face
ao neo-indigenismo de Estado.

Nos espacos de representacdo politica por si alcancados, toda a sua luta
(concreta e simbdlica) em torno de uma identidade étnica e indigena é alimentada
guer por uma memoria colectiva indigena, que procura reforcar-se mediante
encontros e intercambios no continente, quer por um discurso comum, dando ambos
forma a um movimento e solidariedade pan-indigena. Neste sentido, o seu discurso
identitdrio de exigéncia de reconhecimento da diferenca e maior igualdade ndo podera
ser compreendido de um ponto de vista estatico, ou seja, ele s6 acontece porque esta
em interaccdo, em disputa, em debate com outros actores que detém outros e
diferentes poderes. Acerca disto, Christian Gros (2000) tem assinalado que isso leva a
um paradoxo e uma contradicdo, na medida em que o movimento indigena ao
guestionar a ordem social vigente cristaliza a sua ac¢do na necessidade de ser
diferente e de persistir nessa diferenca, barricando todo o seu discurso e ac¢cdes em
torno da importancia da histdria, das raizes, das tradi¢cdes, entre outras. Ou seja, o
movimento indigena existe nesta contradicdo e por oposi¢cdao a modernidade e, nesse
sentido, além de muitas outras coisas ele também é um produto da modernidade.

Fazendo um paralelo com o caso equatoriano, € com base no argumento
anterior que se advoga que o movimento indigena ndo assume posicdes muito
diferentes das posicdes essencialistas outrora adoptadas pelos colonizadores e mais
tarde pelos “imagineros” das elites nacionais. l.e., o seu discurso ndo rompe com as
identidades essencialistas das politicas indigenistas do passado, embora toda a
indumentaria, tradicbes e artesanato sejam usadas como forma de construir uma
alternativa e de se inscreverem no campo politico da sociedade equatoriana. Dito de

outro modo, de acordo com esta moldura de argumentos, a partir do momento em
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gue as organizagdes indigenas se converteram nos seus préprios “imagineros”, muitas
vezes enredadas neste “paradoxo da identidade” (Gros, 2000), acabam por construir
o(s) discurso(s) identitario(s) em contraposicdo as retéricas do estado neoliberal e do
proprio ocidente funcionando, por vezes, unicamente ao nivel da oposicao semantica.
A performatividade do discurso étnico parece ser em grande medida orientada e
dependente do repertdrio discursivo construido na oposi¢cdo entre o nds e os outros.
Com efeito, o trabalho de construgao identitaria do movimento indigena equatoriano,
nomeadamente as reconfiguragdes das representa¢des do indigena (e.g.: comunidade,
povos, nacionalidades, entre outros), ndao rompe, nem abre fendas na racionalidade
hegemodnica que preside a ideia de identidade, i.e., ndo desestabiliza 0 modelo vigente
de unidade, estabilidade ou duracdo. Segundo Gabriel Gatti, acostumamo-nos a pensar
a identidade como algo que necessariamente remete para um “nome, territério e uma
historia” (2009: 12). De acordo com esta tipologia, o movimento indigena através da(s)
sua(s) proposta(s) de identidade(s) ndo introduz uma racionalidade muito diferente da
existente, dai se afirmar que a racionalidade inerente a modernidade ndo se vé assim
tao desafiada.

No entanto, discordo dos posicionamentos anteriores na medida em que
considero que a identidade ndao é em si mesma uma categoria fechada, ela actualiza-se
e refaz-se numa permanente interacgdo com outras forgas. Assim sendo, para se
entender as formas de ac¢dao colectiva dos movimentos indigenas em torno da
reivindicacdo identitdria, serd fundamental pensarmos nas chamadas “identidades
débeis”™ (Gatti, 2009: 17) como formas de recriar as identidades existentes. Ou seja,

as “identidades débeis” ndo pretendem ser algo radicalmente oposto as identidades

> Gabriel Gatti (2009), numa reflexdo sobre identidade colectiva fala da forma como o conceito de
identidade no pensamento moderno é construido e naturalizado como um conceito estavel e sélido que
obedece a um modelo com trés requisitos essenciais: nome, histéria e territério. Esse modelo assenta
numa matriz onde o Estado-nagdo e o individuo-cidaddo enquadram e dao solidez a forma de conceber
a identidade. Portanto, tudo o que se afasta deste modelo ndo existe ou é invisibilizado. Gatti na sua
reflexdao propGe um novo uso para o conceito de identidade — as identidades débeis. Estas servem para
“captar el régimen de identidad de esas posiciones que escapan de las ficciones de la esencia, la unidad,
la estabilidad o la duracién, que escapan de la ficcion del nombre, territorio e historia Unicos y estables.
Que son ademas las posiciones de identidad dominantes al dia de hoy [...] Las modalidades débiles no
son, pues, nuevas formas de la identidad, no son posiciones firmes, sino disposiciones ante las
identidades ya existentes. Se apropian de nombres, de lugares, de historias; de patrimonios y de
patronimicos propios de otros, sin por eso alcanzar la estabilidad, la unidad, la coherencia, la visibilidad
que, armados por el arsenal de la ciencia moderna, habiamos presumido que eran los rasgos necesarios
para decir de algo que poseia una identidad” (Gatti, 2009: 18-19).
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existente impossibilitando a co-presenca, pelo contrario pretendem, através da
categoria da interculturalidade, criar co-presenca que dé origem a um outro tipo de
identidade que ainda ndo existe, que estd em construcdo. Nas palavras de Catherine
Walsh
La interculturalidad, en cambio, aun no existe. Es algo por construir. Va mucho mas alla del
respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta, mas bien, un proceso
y proyecto social politico dirigido a la construccidon de sociedades, relaciones y condiciones de
vida nuevas y distintas. Aqui me refiero no sdlo a las condiciones econdmicas sino también a ellas
que tienen que ver con la cosmologia de la vida en general, incluyendo los conocimientos y

saberes, la memoria ancestral, y la relacion con la madre naturaleza y la espiritualidad, entre
otras. (Walsh, 2008: 140)

A citacdo é longa, mas justifica-se por marcar precisamente a ideia de que o
conceito de interculturalidade vai muito para além da ideia de intercomunicacao.
Sendo um processo em construcdo a autora entende que interculturalidade deve ser
pensada e praticada enquanto processo enlacado numa construcdo permanente.
Referindo-se ao seu significado dentro do movimento indigena equatoriano e como
principio ideoldgico do projecto politico deste movimento declara que

la interculturalidad se asienta en la necesidad de una transformacién radical de las estructuras,

instituciones y relaciones de la sociedad; por eso, es eje central de un proyecto histdrico

alternativo. Efectivamente, sin esta transformacion radical, la interculturalidad se mantiene solo
en el plano funcional e individual, sin afectar en mayor medida la colonialidad de la

estructuracién social y, por ende, el caracter monocultural, hegemdnico y colonial del Estado.
(Walsh, 2008: 140-141)

Neste sentido, no meu entendimento o movimento indigena equatoriano tem
forte potencial na medida em que o que estd intrinseco a construcdo da sua
identidade, que é a premissa do reconhecimento da diversidade, ou seja, a
interculturalidade, transforma-se num valioso recurso que lhe permite lutar contra a
estigmatizacdo, contra a discriminacdo, contra um racismo endémico aos contextos
latino-americanos e, simultaneamente, construir respostas e identidades alternativas
gue acolhem muito bem o numero crescente de povos e nacionalidades, e que no
futuro talvez abram possibilidades para a redefinicdo de uma cidadania plural e
multiétnica. Aqui, estou de acordo com Quijano quando afirma que apesar da
reidentificacdo como indigenas ndao ser ainda uma demanda da maioria das
populacdes da América Latina, mas “essa demanda implica, de qualquer forma, o final

do assimilacionismo politico e cultural na América” (Quijano, 2006: 76).
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Para finalizar, e relativamente a oposi¢cdo dos argumentos mencionados acima,
gostaria de fazer algumas ressalvas quanto a elaboragao desse “caracter performativo”
da identidade assumido pelo movimento indigena equatoriano, a saber: (i) as
diferencas de oposicdo semantica mencionadas anteriormente ndo s3o meros
caprichos, alids o uso da linguagem é extremamente relevante para as lutas reais. A
interpretagdao e o poder da linguagem sdo instrumentos cruciais para que os
movimentos sociais possam adquirir legitimidade e reconhecimento das suas visdes e
acgOes; (ii) apesar do discurso étnico em grande parte ser construido sobre a diferenca
e a oposi¢ao em relagdo ao outro, essa demanda externa que leva a uma semantica de
oposicdo tem uma dupla func¢do: por um lado, poder ser inteligivel para fora, constrdi-
se para poder ser recebido fora; por outro, para poder no futuro mudar a conduta
homogeneizadora que tém vivenciado (Macas, 2005); (iii) a construcdo discursiva
nasce também da luta e conquistas alcancadas ao nivel dos direitos dos povos
indigenas onde é possivel, dado o reconhecimento internacional da legitimidade desta
luta, interagir com actores internacionais e dai beneficiar de uma solidariedade
internacional; (iv) finalmente, o movimento indigena ao objectivar e/ou
instrumentalizar a propria cultura sob a forma de tradi¢des, artesanato, formas de
organizacdo comunitdrias, etc auxilia o préprio movimento a criar elementos de
unidade na diferenca, reciprocidade e consenso coadjuvando desta forma, o actual
processo de reivindica¢do étnica e novas subjectividades culturais colectivas.

Na préxima seccdo, discuto mais detidamente algumas propostas do movimento
indigena equatoriano no sentido de levar a cabo uma cidadania plural e multiétnica,

nomeadamente a sua proposta de refundacdo epistemoldgica ou do conhecimento.

4. Desafios Emancipatoérios ao(s) Conhecimento(s)

Tal como foi mencionado anteriormente, a década de noventa ficou marcada pela
eclosdo das organizacdes indigenas que questionam fortemente os estados nacionais
homogeneizadores e surgem com propostas de politicas plurinacionais que enfatizam
as tensdes quer entre a igualdade e a diferenca, quer entre o reconhecimento e a
redistribuicdo equitativa de recursos (Neves, 2004; Léon Trujillo, 1991; Hale, 2008).

Surge aquilo que Santos designou de “lutas ofensivas” na medida em que os seus
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objectivos passam por reformular o poder do Estado com o intuito de gerar mudancas
nas politicas publicas a fim de gerar maior redistribuicdo da riqueza (2010: 55-56).

O movimento indigena equatoriano procura, desta forma, desestabilizar a
cultura politica dominante no sentido de reconfigurar algumas das suas principais
concepcOes e ideias. Procura langcar uma concepgdo alternativa do préprio sistema
societario, ou seja, uma cosmovisdo alternativa que implica uma redefinicdo das
relacdes de poder existentes. l.e., a consolidacdo de um Estado plurinacional e uma
sociedade intercultural enquanto proposta politica dos povos indigenas que emerge no
projecto politico elaborado pela CONAIE em 1994,

requer uma nova visdao da realidade histdrica, cultural, social e econdmica. Pelo menos duas

transformacdes seriam indispensaveis fazer: primeiro, uma mudanca estrutural que modifique as

relagGes econdmicas e politicas actuais que se sustentam pela exploragdo de uns grupos sociais

sobre outros — no caso dos indigenas, eles sdo duplamente explorados, pela sua condigdo social e

étnica. Segundo, uma mudanga sdcio-cultural que reformule o conjunto da nagdo como

comunidade humana; isto implica uma recomposicao das relagdes entre grupos sdcio-culturais
que coexistem no mesmo Estado nacional. (Simbafia, 2005: 204-205)

Ora, esta construcdo de uma sociedade intercultural tem “como premissa
fundamental o reconhecimento da diversidade, o reconhecimento do outro” (Macas,
2005: 39) e, partindo deste pressuposto, a proposta do movimento indigena
equatoriano vai no sentido do reconhecimento da diferenca e da necessidade de
construir a participacdo social a partir da tematica da identidade. Deste modo,
identidade, cultura e educagao estdo intimamente ligadas com vista a fortalecer a
figura do sujeito comunitdrio que comeca a emergir.

Posto isto, a proposta contra-hegemodnica da CONAIE tornou possivel forjar um
modelo societdrio com uma cosmovisdao que se recusa a aceitar a conjuntura societaria
actual, na medida em que esta rejeita a aceitacdo da diversidade cultural e da
possibilidade de coexisténcia das diferencas. De acordo com isto, a constru¢do de um
Estado plurinacional e uma sociedade intercultural, enquanto proposta politica do
movimento indigena equatoriano, trata-se antes de mais de uma batalha politica a
partir da luta cultural e identitaria (Macas, 2005). Esta luta cultural e de identidade é
primeiro que tudo uma luta por um paradigma diferente do paradigma ocidental,
assente em principios de reciprocidade, solidariedade e comunidade e, para além

disso, é uma luta que se congrega em torno da reformulacdo de trés grandes eixos:
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democracia, sistema econdmico e a cultura. Cada um destes eixos amplamente
influenciado pela cosmovisdao andina. Quanto ao eixo da democracia (politico), ele
amplia-se na articulacdo entre diferentes tipos de democracia (representativa,
participativa e comunitaria). Além disso, concebe o exercicio das autonomias dos
povos indigenas. Ou seja, o sistema comunitdrio levado a cabo nas comunidades
originarias prevalece, permitindo que esta seja uma forma de regular as relagdes
sociais através de principios como os da reciprocidade, colaboracdo e solidariedade.
Quanto ao eixo da economia, este gira em torno de um ethos redistributivo. Ou seja, a
finalidade ultima ndo é a acumulagdo de lucro, pelo contrdrio centra-se numa légica da

suficiéncia. Numa légica do “buen vivir’*®

onde o ser humano se possa desenvolver em
harmonia com a natureza. Quanto ao eixo da cultura, temos a constituicao epistémico-
politica dos saberes ancestrais (Macas, 2005; Davalos, 2002). Trata-se, nas palavras de
Boaventura de Sousa Santos, de uma mudanca civilizatéria que se encaminha para
[...] des-mercantilizar para des-pensar a naturalizagdo do capitalismo [...]; democratizar para des-
pensar a naturalizagdo da democracia liberal-representativa e legitimar outras formas de

deliberagdo democratica (demodiversidade) [...]; descolonizar para des-pensar a naturalizagdo do
racismo. (2010: 130-131)

Um dos importantes eixos que faz parte desta proposta da plurinacionalidade, e
qgue abordarei de seguida, é o eixo da luta a partir da epistemologia (Macas, 2005;

Davalos, 2002).

4.1 Constituicao Epistémico-politica dos Saberes Ancestrais (vs. Cultura universal e
monolitica)

Na sociedade moderna ocidental, é notdria a centralidade que a emergéncia da ciéncia
passou a assumir desde o século XIX, sobretudo pelo assumir desta como a Unica fonte
de conhecimento vdlido e legitimo. Diante de tal evidéncia, “a ciéncia moderna
conquistou o privilégio de definir, ndo sé o que é ciéncia, mas, muito mais do que isso,
o que é conhecimento valido” (Santos et al., 2003: 19). Esta ascendéncia

epistemoldgica da racionalidade cientifica, teve na sua base o forte contributo da

16 . . . , . .

Este é um conceito indigena para uma outra forma de viver, assente numa democracia de consenso,
numa economia solidaria comunitaria regida por outros valores que ndo o individualismo, a ganancia, o
crescimento desmedido do lucro e com um enorme respeito pela natureza (PachaMama — mae terra).
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expansdo do capitalismo nas recém sociedades industriais, passando o canone da
ciéncia ocidental a ser essencialmente representado por dois processos concomitantes
que Santos, Meneses e Nunes identificam como uma concepgao do conhecimento
cientifico desligada da sua histéria, marcada pela unidade da ciéncia e por um
processo de producdo do conhecimento cientifico que obliterou qualquer forma de
conhecimento alternativo aquele definido como legitimo (2003). Este “epistemicidio”
(Santos, 2007; Santos e Avritzer, 2003; Santos, 2006) tem vindo a contribuir para a
subordinagdo e invisibilidade de conhecimentos considerados periféricos, locais,
tradicionais; enfim inferiores e, por isso, subalternizados e tornados invisiveis que,
como diria Santos, sdo relegados para o outro lado da linha abissal que separa de
forma convincente e infalivel ciéncia de ndo ciéncia (Santos, 2007). Ora, este processo
de colonialidade do saber (Lander, 2005) que se tem perpetuado, tem igualmente
garantido quer um estatuto de liberdade e autonomia da propria ciéncia, quer uma
solida construcdo publica da autoridade reconhecida aos cientistas e experts. Portanto,
no pensamento moderno a ciéncia simbolizou, por exceléncia, o conhecimento
racional, objectivo e acima de tudo neutro, oposto a um estado de natureza
caracteristico das sociedades colonizadas do Sul (Santos, Meneses e Nunes, 2003).

Posto isto, é imbuida na cultura universal e monolitica da modernidade que a
racionalidade inerente aos povos indigenas surge como estranha; ou melhor é
fabricada como estranha, inferior e arcaica perante uma cultura ocidental normal e
inteligivel. Em outras palavras, nas sociedades latino-americanas, o liberalismo
capitalista, sob a influéncia dos ideais europeus, silenciou e ocultou todos os outros
saberes e definiu-se a si mesmo como universal (Simbafia, 2005). Assim sendo, uma
das caracteristicas presentes na luta politica levada a cabo pelo movimento indigena
no Equador é a refundacdo do conhecimento, da epistemologia existente,
nomeadamente — a reconstrucao dos saberes ancestrais e o resgatar da memoria
historica — através de um investimento na acc¢do politica e no papel da educacdo
intercultural (Davalos, 2002).

Sendo a refundacdo da epistemologia um dos eixos da proposta da
plurinacionalidade do movimento indigena equatoriano, este € um dos ambitos que se

debate por resignificar e trazer para o espago publico concepgdes alternativas a
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democracia actual, através da luta por resignificar no¢des como conhecimento e
ciéncia. Esta resignificacdo para que outros conhecimentos sejam possiveis de ser
considerados e legitimados como outras formas de conhecer e explicar o mundo,

III

encontram eco no conceito de “politica do cultural” desenvolvido por Sonia Alvarez,

Evelina Dagnino e Arturo Escobar (1998). Neste sentido, o conceito de “politica do

|lI

cultural” significa que “quando os movimentos lancam concepg¢les alternativas de
mulher, natureza, raga, economia, democracia, ou cidadania que desestabilizam os
significados culturais dominantes, eles estdo a executar uma politica do cultural”
(Alvarez et al., 1998: 7). Ou seja, a “politica do cultural” é levada a cabo sempre que os
movimentos intervém em debates e participam na elaboracdo das politicas publicas,
quando realizam tentativas para resignificar interpretacdes culturais das politicas
dominantes ou quando desafiam as praticas politicas prevalentes num dado momento
historico. Nesse sentido, estes processos culturais ndo devem ser entendidos como
meros produtos da luta politica, mas antes como esfor¢cos dos movimentos para
redefinir os significados e os limites do préprio sistema politico vigente (Alvarez et al.,
1998). De acordo com este entendimento, Luis Macas refere
nds pensamos que estas expressdes de culturas, de povos e de identidades diferentes, ndo sdo
para ser simplesmente recuperadas, e p6-las numa vitrina de exibicdo, ou para dizer quem temos
sido e quem somos sem consequéncias para o presente; pelo contrdrio é importante reflectir ndo
so a respeito do que sdo os povos indigenas, mas também [...] de que forma podem contribuir

com elementos fundamentais para a mudancga, a partir desse seu pensamento distinto, desse
pensamento que, obviamente, estd em contradi¢do directa ao pensamento ocidental. (2005:37)

Este conceito constréi-se e actualiza-se sempre que o movimento indigena
equatoriano apresenta as suas concepg¢des de conhecimento alternativas a cultura
politica do ocidente, frequentemente marcada por ideais de racionalidade,
universalidade e individualistas. Assim, quando realizam tentativas para resignificar as
interpretacGes culturais das politicas dominantes estdo a praticar a “politica do
cultural” porque estdo a redefinir os significados e os limites do prdéprio sistema
politico (Alvarez et al.,, 1998: 6). De acordo com isto, Luis Macas advogando a
necessidade do movimento indigena recuperar o seu pensamento e conhecimentos
ancestrais, lanca algumas questdes interessantes:

Sera que ndo temos que descolonizar a produgdo do conhecimento? Nado serd que os
intelectuais, os cientistas sociais, tém que repensar a producdo dos conhecimentos? [...]
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Pensando em incorporar novas categorias, novas referencialidades, novos conceitos que ainda
estdo por ser validados. (Macas, 2005: 41)

Com base nestas consideragdes, as propostas feitas pelos diferentes movimentos
indigenas de constituir espacos de saber que permitam reconstruir os saberes
ancestrais constituem, nas ultimas décadas, uma interessante proposta a qual esta

|II

intrinseca a “politica do cultural”. Essas propostas tém sido operacionalizadas através
do funcionamento de escolas, centros de formacao, e principalmente pela Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi” (UINPI) que
possibilitam uma reflexao em torno da cultura e identidade das sociedades indigenas
(Macas, 2005; Davalos, 2005; 2002). Estas fazem parte da necessidade de criar uma
pratica diferente, que a longo prazo ird possibilitar uma reflexdo de caracter
epistemoldgico do préprio saber indigena e uma

[...] re-racionalizagdo, de re-construgcdo de saberes, porque ndo se trata de desapreciar a

bagagem tedrica, estética e ética que o mundo ocidental criou; trata-se de enriquecer o

conhecimento humano, incorporando a diversidade, novas formas de compreender o mundo que
também sdo legitimas porque sdo historicas. (Macas, 2005: 41)

Em suma, o projecto de construgdo de uma universidade intercultural para a
diversidade ndo sé recupera e reafirma a identidade como elemento chave, como
também

significa a oportunidade de empreender um didlogo tedrico a partir da interculturalidade.

Significa a constru¢do de novos marcos conceptuais, analiticos, tedricos, nos quais se vao

gerando novos conceitos, [...] sob o marco da interculturalidade e a compreensdo da alteridade.
(Macas et al., 2000b)

5. Consideragoes Finais

Sendo que o objectivo especifico deste trabalho é perceber qual o papel estratégico
desempenhado pelo desafio epistémico a modernidade no actual processo de
reivindicacdo identitaria, entdo pode-se concluir que a intensa mobilizacdo politica do
movimento indigena equatoriano em torno da noc¢do de interculturalidade abriu o
debate e relativizou os conteudos universalizantes da modernidade. Ou seja, a
interculturalidade busca assim abrir espaco para compreender 0s povos e
nacionalidades sem realizar uma violéncia epistémica; busca demonstrar os limites na

formacdao do conhecimento oficial, que foi um conhecimento construido no seio do
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capitalismo e obedecendo ao projecto da razdo moderna (Davalos, 2002: 90).
Portanto, a partir dos anos noventa a matriz epistémica do movimento indigena
equatoriano passa a assentar nas noc¢ées de identidade cultural e territério que deram
origem a um novo discurso e a um novo campo epistemoldgico. Assim, na sua pratica
politica, o movimento expressou o seu desafio epistémico a modernidade através da
criagdo da UINPI que representa um duplo reconhecimento, por um lado a faléncia do
Equador em constituir uma identidade nacional coesa e, por outro, a existéncia de
povos e nacionalidades ancestrais, cujos saberes necessitam ser considerados. A UINPI
propde uma nova condi¢do social do saber, que possibilita que conhecimentos com
uma matriz epistemoldgica diferente sejam, igualmente, uma possibilidade de
conhecer e explicar o mundo com legitimidade para reclamar-se e/ou serem
reconhecidos como conhecimento (Davalos, 2002).

Em conclusdo, o desafio epistémico a modernidade desempenha um papel
fundamental no processo de reivindicacdo identitaria, na medida em que permite que
haja o reconhecimento da interculturalidade dos povos e nacionalidades indigenas, e
gue o respeito por essas diferencas passe pelo reconhecimento dos seus territérios e

praticas culturais.
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