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Resumo

Desde que Portugal requereu a intervencdo internacional com o propdsito de garantir o
cumprimento das suas obrigacdes, que um conjunto de medidas, como condicionalidade, tém
sido aplicadas pelo Executivo. O aumento do desemprego, diminuicdo do rendimento
disponivel dasfamilias, quebra do consumo, crescente dificuldade de acesso e diminuicdo da
prestacdo de servicos publicos sociais, aumento de impostos e taxas e até a emigracdo
galopante sdo consequéncias daaplicacdo das mesmas. Estes efeitos podem ser considerados
uma forma de violéncia estrutural, justificada por uma violéncia cultural. Este trabalho
procurard demonstrar de que forma a exce¢do aparece no discurso politico portugués e
legitima a implementacdo de medidas violentas. Numa primeira parte serd demonstrado de
gue formaa implementacdo do programa de ajustamento se reveste de dimensdes estrutural
e culturalmente violentas. Num segundo momento serd analisado o discurso da
excecionalidade segundo os contributos de Schmitt, Agamben e Neal, colocando em evidéncia

o contributo destes autores.
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Abstract

Since Portugal requested an intervention to assure the payment of its international

commitments, several measures have been applied, as conditionality, by the Government. The
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rise of unemployment, asharp decrease of family revenues, abreakdown oninternal demand,
reduced access to and reduction of public and social services, the raise of taxes and dashing
emigration were some of the results of the austerity programme. These effects might be
considered as a form of structural violence, backed-up by forms of cultural violence. This paper
argues that the exceptional discourse of the mainstream Portuguese political sphere
legitimates the implementation of violent measures. In the first part, it will be demonstrated
how the implementation of the adjustment programme is embedded in structurally and
culturally violent dimensions. In the second part it will be analysed the discourse of
exceptionality through the works of Schmitt, Agamben and Neal, showing highlighting their

contributes.

Keywords: Austerity —Structural and Cultural Violence —Exception

Introducao

A 5 de junho de 2012, o eleitorado portugués elegeu para formar governo o PSD:
um partido comprometido com o acordo internacional assinado com a Troika (a 17 de
maio desse ano). Este acordo previa um empréstimo financeiro e exigia como
contrapartida, para além dos juros, reformas no sector do Estado e na economia. O
documento visava, entre outros, cortes no sector publico, em servicos e salarios,
reformas na legislacdo laboral e a liberalizacdo de certas areas da economia.
Representava, em suma, um projeto neoliberal, e apontava a falta de abertura da
economia portuguesa e o peso excessivo do Estado como responsaveis pela situacao
na qual o pais se encontrava. O seu objetivo principal era diminuir o défice a divida
externa (FMI, 2011). A contestagdo social, em Portugal, as medidas que tém vindo a
ser tomadas, veio gradualmente a crescer, e disso sdo sinais os bardometros, que
indicam uma quebra na intengcdo de voto dos portugueses no maior partido do
governo, assim como na avaliagdo que fazem do trabalho do primeiro-ministro

(Marktest, 2012).

Os portugueses decidiram, embora o atual primeiro-ministro prometesse “ir além
da Troika”, votar nos partidos que se comprometeram com o documento (Publico,
2011). A questdo que se coloca é a de saber por que razdo, a maioria do eleitorado,

escolheu uma opcdo politica que determinava um caminho que, poucos meses depois,
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era ja amplamente contestado. Através do trabalho desenvolvido por Galtung,
centrando-se nos conceitos de violéncia estrutural e violéncia cultural, este paper
procura, num primeiro momento, demonstrar de que forma a austeridade (violéncia
estrutural) tem vindo a ser legitimada por uma ideologia neoliberal (violéncia cultural)
gue a tornou necessaria e aceite. Um dos mecanismos de aceitacdo desta ideologia é

realizado através de um discurso da excegao.

Embora enquanto fendmeno, a excecdo apareca sempre como evento limite,
principalmente em Schmitt, (devendo ser distinguido daquilo a que o préprio autor
apresenta como a mera emergéncia) isto é, apenas como o momento em que se
define quem é verdadeiramente soberano (Schmitt, 1934), existem contributos seus
que podem ajudar a compreender esta mesma realidade. A decisdo do Tribunal
Constitucional (TC) relativamente ao Or¢amento de Estado (OE) de 2011 é um ponto
gue vale a pena analisar seguindo a ldgica do soberano enquanto decisor da excecdo;
por outro lado, o conceito de commissarial dictatorship parece interessante tendo em
conta a retédrica politica utilizada como justificacdo para a aplicacdao destas medidas
(Keane, n.d.). A utilizacdo dos contributos de Agamben, que considera a exce¢do como
o resultado da colocacdo de um sujeito fora do ambito da norma, em termos
biopoliticos, poderda ser util na interpretacdo da crescente liberalizacdo de vdrias
atividades, nomeadamente no ambito das reformas laborais, e a sua crescente fuga ao
ambito da regulacdo estatal, dando lugar ao mercado, onde funcionam as suas
supostas leis (Agamben, 2003). Finalmente, tendo em consideracdo o contributo de
Andrew Neal e o seu recurso aos trabalhos de Michel Foucault e a arqueologia da
excecdo, sera possivel encontrar, no passado, processos semelhantes aos atuais, em
que a excecdo foi apresentada como natural, e que no fundo serviu para justificar e
aplicar modalidades de poder que ja existiram (Neal, 2009). Esta andlise podera ser
relevante na demonstracdo da recorréncia da tematica do excecionalismo,
enquadrando-a como mecanismo de violéncia cultural tal como fora considerado por

Galtung.

O propésito final deste trabalho é o de demonstrar como a tematica do
excecionalismo é (til na andlise da implementacdo do ajustamento portugués,

enquanto modo de descricdo e compreensdao da realidade, de justificacdo da
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implementacdo de medidas estruturalmente violentas e da persisténcia e resiliéncia da
sua aplicacdo contra a vontade popular. Mais ainda, torna-se pertinente este trabalho
visto que a medida que estas politicas tém vindo a falhar, provocando o aumento das
tensdes sociais e politicas dentro do pais mas também no contexto Europeu, e ainda o
agravamento do défice do Estado e da divida externa, cresce a possibilidade de recurso

a excecdo, com toda a violéncia subjacente que esta pratica acarreta.

| — Austeridade como violéncia
I.I — A austeridade como violéncia estrutural

Galtung considera que a violéncia, enquanto processo, ndo se restringe a uma
relacdo direta e evidente entre dois ou varios atores; visdo que alids julga servir o
status quo (Galtung, 1964). Para o autor, a violéncia é uma forma de restringir as
capacidades humanas, isto é, de a realizacdo humana se encontrar abaixo do seu
potencial. Esta diferenca entre as potencialidades humanas e a sua realizacdo é

I”

definida por violéncia. Quando a realizacdo “atual” é menor do que o possivel, devido
a fatores e condicionantes que poderiam ser evitados, entdao a violéncia esta presente.
Se e gquando existem recursos que, podendo ser utilizados na diminuicdo do fosso
entre realizacdo-potencialidade, sdo afetados em outros propdsitos, porque
controlados por uma minoria que promove a sua agenda, estamos perante um sistema

violento (Galtung, 1969).

Desta forma, o conceito de violéncia ultrapassa as dimensdes estritamente diretas,
visiveis e censurdveis, e revela-se ao nivel da estrutura3. Nestes casos ndo existe um
ator identificavel que comete violéncia direta ou pessoal. Esta violéncia esta presente
na estrutura, no relacionamento de poder, e demonstra as diferengas de poder entre
os varios membros de uma sociedade, logo demonstrando as diferencas entre as suas
potencialidades. E uma forma de violéncia n3o visivel, que tende a subsistir nas

estruturas sociais, mesmo que grandes alteracbes se produzam. Galtung, como

3 A esta distingdo correspondem os conceitos de paz positiva (auséncia de violéncia estrutural) e paz
negativa (apenas aparente).
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sinénimo desta forma de violéncia, decide apresentar como alternativa o conceito de

injustica social (Galtung, 1969).

A desigualdade serve de base a violéncia estrutural e € um fendmeno que parece
subsistir a mudancas aparentemente profundas (Galtung, 1969). Este processo
possibilita a insercdo da vitima de violéncia no sistema, que normalmente se submete
abdicando da sua liberdade. Ao atuar como guardia do status quo, a violéncia
estrutural retira aos mais fracos a possibilidade de se unirem e contestarem a sua
posicdo (Galtung, 1990). Através de san¢les ou regalias, a estrutura premeia ou
condena os individuos, condicionando a sua ac¢do, presenca e aceitacdo perante a

ordem social (Galtung, 2005).

O sistema econdmico foi um dos exemplos utilizados por Galtung na andlise do
funcionamento dos trés niveis de violéncia que prop0Os. Através deste sistema, os
detentores do poder procuram controlar os trabalhadores e obter/manter mercados.
Para o autor, a violéncia dos vaixas/comerciantes atuais chama-se liberalismo de
mercado: tendo como caracteristicas essenciais a globalizacdo, a reducao do papel do

Estado e a destruicdo de economias ndo baseadas no mercado (Galtung, 2005).

Torna-se portanto necessdrio perceber de que forma as reformas implementadas
pelo governo portugués, no ambito do programa de austeridade, podem ser
enquadradas na violéncia estrutural. Refletindo a estrutura apresentada, podemos
considerar como forma de violéncia estrutural a austeridade no que se refere os cortes
efetuados pelo Estado em saldrios e pensdes, assim como a taxacdo especial criada,
que afetou subsidios de Natal e Férias (Lei 49/2011). Através destes, o rendimento
disponivel dos afetados decresceu consideravelmente (Sanlez, 2011). Estas medidas
contribuiram para uma clara reducdo do consumo privado. A reducdo ou
condicionamento no acesso a prestacdo de servicos publicos, aos quais recorrem
principalmente os grupos sociais mais desfavorecidos e a classe média revelam, assim
como o aumento do desemprego, uma restricao das condi¢des materiais de grande
parte da sociedade (Financas, 2011). Esta restricdo pode ser considerada como uma

forma de violéncia estrutural, visto que afeta a possibilidade de realizacdo da atividade
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humana, tal como definiu Galtung. O facto de estas medidas ndo serem inevitdveis,
podendo ter sido substituidas por outras, confere-lhes o traco caracteristico deste tipo

de violéncia. Nao existe uma inevitabilidade na escolha destas medidas.

Por outro lado, por serem medidas que afetam sobretudo aqueles que, numa
estrutura desigual como a descrita, sdo os que menos poder tém, revelam igualmente
a funcdo de manutencdo de um determinado status quo desta violéncia estrutural. A
subida de impostos como o IVA, que afeta todos os consumidores, comparada, por
exemplo, com uma modesta subida no imposto sobre capitais, evidencia a
possibilidade de opcdo politica (Lei 64-B/2011). As reformas laborais, que flexibilizaram
o mercado de trabalho, sdo uma fonte de inseguranca para os trabalhadores, e
representam uma violéncia estrutural latente, visto que fruto da conjuntura
econémica e da elevada taxa de desemprego, podem ser constrangidos a aceitar

condicoes de trabalho menos favoraveis, sob a ameaca do desemprego (OCDE, 2012).

Finalmente, o corte de servicos publicos, que servem essencialmente aqueles que
tém menos recursos, tem obrigatoriamente um impacto mais severo e consideravel
naqueles que, dentro desta distribuicdo desigual de poder, se encontram sujeitos a
aplicacdo destas medidas. O aumento de taxas moderadoras no SNS ou do custo dos
servicos publicos de transportes ndo irdo ter o mesmo impacto naqueles que tém mais
meios econdmicos ou naqueles que deles estdao verdadeiramente dependentes, sendo
que ambas tém um importante impacto na realizacdo das potencialidades humanas,
através do condicionamento da sua saude e mobilidade humanas (Portaria 306-

A/2011; Despacho Normativo 1/2012).

LIl = Violéncia cultural e ideologia neoliberal

Compreender a aceitacdo dos programas de austeridade, quer pelos resultados da
eleicdo ja referida, quer pelo apoio que foi recolhendo até recentemente, requer o
recurso ao conceito de violéncia cultural de Galtung, e o seu cruzamento com a
ideologia neoliberal. Segundo o autor, a violéncia cultural é o aspeto legitimador das
outras formas de violéncia (direta e estrutural). Nela incluem-se determinadas

componentes, como a religido, ideologia ou lingua. Esta forma de violéncia tende a ser
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perene no tempo, isto é, resiste a alteragbes estruturais e conjunturais, e reproduz

determinados elementos de forma continua (Galtung, 1990).

Como caracteristicas dominantes podemos referir a sua impercetibilidade: trata-se
de uma forma de violéncia enraizada. A sua aceitacdo depende do funcionamento de
um mecanismo de interiorizacdo por parte dos atores que a sofrem, complementado
por um mecanismo de recompensa-punicdo, que torna explicito o correto e incorreto,
o permitido e proibido (Galtung, 2005). Esta forma de violéncia atua sobre a sociedade
através de alteragdes profundas, por exemplo, de duas formas: no dominio da
moralidade (aceitacdo social daquilo que é bom ou mau); ou tornando a realidade
mais opaca, procurando esconder a violéncia da sua reproducdo (Galtung, 1990).
Galtung considera que esta forma de violéncia é tipica dos cobardes, visto que é

praticada a uma “distancia segura” das suas vitimas (Galtung, 2005).

Enquadrar a ideologia neoliberal nesta teoria € um exercicio necessario. Segundo o
pensamento neoliberal, o mercado deve ser o elemento central e definidor das
relagbes entre os individuos na sociedade, reduzindo-se ao maximo o papel do Estado,
devido as disfungdes que este provoca e que, em ultimo caso, afetam o bem-estar
geral. Este pensamento traduz-se essencialmente na legitimacdo da reducdo do papel
interventivo do Estado na economia. Ora este papel, sobretudo na sua funcao
redistributiva de riqueza, representa um esforco de conter a tendéncia de exploracao,
isto é, de violéncia estrutural, que se espelha na desigual distribuicdo de poder de uma
sociedade. Ao reduzir as fungbes do Estado, que em democracia é governado pela
maioria, deixando funcionar o mercado (controlado por uma minoria, ou pelo menos,
ndo pela maioria), existe uma verdadeira transferéncia de poder dos mais fracos para
os mais fortes. Os preceitos da informacdao completa, transparéncia de mercado e
igualdade de oportunidades ndo existem, e portanto a liberalizacdo e a diminuicdo da
esfera de influéncia do Estado ndo representam mais do que elementos de violéncia
cultural da ideologia neoliberal, que servem para justificar e legitimar a violéncia

estrutural que provocam.

Para ilustrar de que forma esta violéncia cultural se traduziu no plano portugués,
serdo analisados alguns elementos discursivos, reproduzidos por politicos e

académicos, ao longo deste periodo. Em primeiro lugar, foi promovida em grande
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escala a ideia de que era necessario “satisfazer os mercados”. Isto é, a austeridade
tinha como grande objetivo demonstrar aos credores internacionais que Portugal
estava empenhado em corrigir os antigos desequilibrios, em gjustar-se. A necessidade
iminente de ajustamento para regresso aos mercados foi topico de varias intervengdes
publicas, de atores internacionais e nacionais, e constitui uma pressado forte sobre a
populacdo, mas também sobre 6rgaos de soberania, como o Tribunal Constitucional
(Criséstomo, 2012). O principal objetivo deste discurso foi o de justificar e legitimar os
sacrificios que estavam a ser pedidos a populagdo, tudo no seu melhor interesse (SOL,

2012).

Em segundo lugar, através de um discurso de antropomorfizacdo do Estado, foi
construida a ideia de que é do interesse da sociedade, reduzir o papel do Estado. O
“obeso”, devido a sua irracionalidade, ameacgava tornar-se grande de mais para ser
suportado pela populacdo, e era necessaria e eminente a reducdo das suas gorduras
(Cancio, 2012). Outras figuras de estilo passaram pela comparacao do papel do Estado
na economia ao da economia familiar ou ainda com a necessidade de, como se saido

de um tratamento de desintoxicagao, refundar o Estado social (Galrdo et al., 2012).

Finalmente, o discurso politico formulado promovia um parametro de
culpabilizacdo da sociedade, mecanismo que Galtung ja havia referido, claramente
reproduzido na expressdo: “viver acima das suas/nossas possibilidades” (JN, 2011).
Aguela que comecgou por seruma crise financeira, iniciada na crise do subprime, que se
alastrou para a banca europeia e finalmente atingiu o servigco da divida de varios paises
europeus, passou a ser justificada com o consumo excessivo e alto nivel de
endividamento das familias, sem que dai se consiga extrair um nexo de causalidade

com o défice publico, por exemplo.

Estes sdo apenas alguns dos exemplos possiveis de ilustracdo da forma como,
através do discurso politico e publico, é possivel distinguir aspetos que fazem parte da
ideologia neoliberal que, enquanto forma de violéncia cultural, justificaram as medidas

de austeridade.

Seguindo o tridngulo das violéncias de Galtung, é interessante poder preencher o

mesmo com os elementos acima apresentados:
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Violéncia direta

Assegur

Garante a aplicagao das Legitima a necessidade de

continuidade

medidas de austeridade. manutengao da ordem publica

ideoldgica.
durante as manifestacdes

Gratifica.

Legitima a austeridade.

Violéncia estrutural Violéncia cultural

Influencia a producdo de

ideologia.

Para além dos discursos acima apresentados, um outro, o da exce¢do, parece ser
dominante na forma de perpetuacao e possibilidade de implementac¢ao das estruturas
acima descritas. Por ser de especial importancia, este sera objeto de uma analise mais

aprofundada de seguida.

Il = A exce¢dao e o ajustamento: contributos para uma analise as violéncias de

Galtung.

ll.I — A exce¢do em Schmitt: o bindmio norma-decisio e a commissarial

dictactorship

Para Schmitt, o problema da excecdo coloca-se devido a incapacidade do direito
positivo poder prever todos o0s acontecimentos possiveis, cobrir todas as
eventualidades. Assim sendo, existem situacdes nas quais € impossivel dar resposta
aos problemas concretos que vao aparecendo e que ameacam a continuidade da
normalidade. Para o autor, a exce¢do torna-se inevitavelmente o momento originario
da norma, pois é nele que é formada a soberania, que ao decidir acerca do momento
excecional se reifica. O momento da invoca¢do da exce¢dao é o momento fundador do
excecional (Neal, 2009). Como o direito ndo possui por si mesmo poder, deve existir

dentro do texto constitucional um agente que permita a sua suspensdo. Esta
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suspensdo vai operar-se através do bindmio norma-decisdo. O decisionismo é a tese
juridica que fundamenta a atuacdo deste agente, e o mecanismo através do qual a

suspensdo da Constituicdo se torna real (Schmitt, 1934).

O OE de 2011 incluia, entre outras medidas, a reducdo dos saldrios dos funciondarios
publicos e das reformas e pensdes. O fato de ter sido apresentada como excecional,
embora o seu caracter seja, como se viu posteriormente, inconstitucional, foi a razdo
pela qual o TC a aprovou. Em primeiro lugar, atentando a linguagem utilizada no
documento do Relatério ao OE 2011, o governo justificava esta decisdo declarando

que:

“Uma medida como a da reducdo remuneratéria s6 é adotada quando estdo em
causa condicbes excecionais e extremamente adversas para a manutencdo e
sustentabilidade do Estado Social. Nao se pretende instituir qualquer tipo de padrao
ou retrocesso social, mas sim assegurar a assuncdo das responsabilidades e dos
compromissos do Estado portugués, quer internamente, continuando a prestar um
servico publico de qualidade, quer internacionalmente, desde logo na esfera da Unido

Europeia, no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento.” (MFAP, 2010: 55)

O TC, reconhecendo como legitima a argumentacdo do governo quanto a
excecionalidade da medida e a sua necessidade, e ainda ao seu cardcter temporario,

decidiu reconhecer a sua legalidade, argumentando que:

“Estando estas medidas instrumentalmente vinculadas a consecucdo de fins de
reducdo de despesa publica e de correcdo de um excessivo desequilibrio orcamental,
de acordo com um programa temporalmente delimitado, é de atribuir-lhes idéntica
natureza temporaria, nada autorizando, no presente, a considerar que elas se

destinam a vigorar para sempre.” (Acérddo 396/2011: 4)

Neste caso, é possivel argumentar que o TC foi o mecanismo através do qual foi
praticada a decisdo, por contraposicdo a norma, isto é, foi suspensa a Constituicdo em
detrimento dos objetivos que esta medida procurava alcancar, num quadro de
excecionalidade, que o préprio TC considerou como temporario. Assim, a excegao
cumpriu claramente o seu papel de justificacdo da implementacdo de medidas

estruturalmente violentas e contrarias a lei, tendo o TC cumprido o papel de soberano

10
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tal como Schmitt o apresentara. O TC foi aquele que declarou a exce¢do, mas ao fazé-
lo colocou-se no ambito do politico e ndo do juridico, aquele que permitiu o
afastamento da norma e deu lugar a decisdo. Este papel de soberano sai reforcado
com o chumbo por parte do Tribunal do OE de 2012, declarando que aquilo que
outrora tinha considerado uma excec¢do, dentro dos “limites do sacrificio”, ndo poderia
passar a vigorar ad eternum (Acérddo 353/2012). Neste caso, o TC serviu como
bloqueio a acdo do governo. Para além destes fatores, o TC tem sido constantemente
pressionado por varias individualidades politicas relevantes no intuito de ndo travar a
implementacdo das medidas previstas no programa de ajustamento. O Primeiro-
Ministro Passos Coelho declarou publicamente que «Vivemos “tempos histdricos”»
(leia-se, excecionais) e que “(..) o TC, também tem de ter responsabilidade nas
decisGes que vier a tomar e no impacto que elas possam vir a ter no pais.” (Publico,
2013a). Este discurso coloca o TC no ambito politico e ndo juridico, que lhe esta
consignado na Constituicdo e atribuindo-lhe responsabilidades de, se ndo governacao,
pelo menos de atuagdo enquanto soberano durante este estado de excecdo, isto é,

enquanto ator capaz de suspender e norma em vigor.

Outro dos contributos relevantes de Schmitt no decurso da andlise da excecdo
enquadrada no processo de ajustamento portugués pode ser encontrado na figura da
ditadura comissdria. Embora esta, nos moldes como foi proposta pelo seu autor, ndo
se tenha realizado na sua totalidade em Portugal, existem, principalmente ao nivel do
discurso politico, elementos que a tornam real na atual situacdo. Estes elementos sdo
notérios sempre que, a titulo da garantia futura da ordem Constitucional, sdo
apresentadas medidas que na realidade a contradizem. O exemplo apresentado acima,
relativo ao OE de 2011 é um dos mais notaveis. A pretexto de garantir o futuro do
Estado, nomeadamente das funcdes sociais que este desempenha, sdo apresentados
cortes excecionais nas remuneraces dos aposentados, pensionistas e funciondrios

publicos (MFAP, 2010).

O mesmo mecanismo retdérico é apresentado a titulo das privatizacbes: a
justificacdo na qual o governo se baseia para alienar as empresas publicas,
nomeadamente o cumprimento dos acordos internacionais, a reducdo da divida

publica e a consolidagdo das contas do Estado, é apresentada como uma necessidade
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(DL 210/2012; DL 232/2012; DL 106-A/2011). Esta necessidade e a ideia de que dessa
forma Portugal adquirird mais rapidamente a sua independéncia financeira (passando
para o periodo pds-Troika), que é neste caso o bem juridico que constitucionalmente
se procura defender, contradizem o facto de que tratando-se de empresas que irdo
ficar nas maos de capitais estrangeiros, comprometem mais do que ajudam a saida do
momento de excecdo, e a independéncia do pais. E neste ponto que os limites da
analise de Schmitt se tornam evidentes. Ao fazer a distingdo clara entre ditadura
comissdria e ditadura soberana, sendo o objetivo desta ultima o de instituir uma
ordem constitucional nova, Schmitt criou duas imagens estanques, que podem no
entanto cruzar-se, ou evoluir da primeira para a segunda. O estado de excec¢do no qual
Portugal se encontra pode servir de justificacdo a alteracdes constitucionais, projetos
que alids ja surgiram enquanto este governo se encontrava na oposi¢ao, e que mesmo
gue sejam realizados dentro do enquadramento Constitucional servirdo sempre para
promover uma determinada ideologia politica (DN, 2010). Os projetos apresentados,
tendo em conta a realidade atual do pais e as dificuldades em que se encontra,
deverdo contribuir para alteragdes ao nivel do desenho Constitucional que visem a
reducdo do papel do Estado, nomeadamente no campo social. Estas redugdes, tais
como aquelas que tém vindo a acontecer, sao alteragdes estruturalmente violentas,
visto que afetam a maior parte da populagao e afetam aqueles que sao mais fracos na
comunidade. Torna-se portanto visivel ndo sé a natureza violenta da austeridade mas

também o papel que a excecdo tem na implementacdo desta mesma violéncia.

IL.Il = O contributo de Giorgio Agamben: a exce¢ao como auséncia de normas e a

biopolitica

Ao contrario de Schmitt, Agamben defende, através de uma andlise etimoldgica e
histérica da excecdo, que este estado ndo representa qualquer tipo de criacdo de
ordem juridica. No fundo, a exce¢dao tem de ser compreendida como a auséncia do
juridico, a suspensdao da norma sem qualquer tipo de substituicdo. Durante a excegado,
ndo existe uma ditadura da norma, mas sim uma auséncia dela, dai que as ordens
emitidas na sua vigéncia sejam apresentadas como tendo “forca-de-lei”, mas nao

sendo lei. Neste caso, qualquer a¢ao realizada durante o periodo de exce¢ao nao é
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passivel de ser examinada no ambito juridico, visto que escapa a qualquer
determinacdo por parte deste. O estado de excecdo é, existindo esta divisdo clara, uma
ficcdo que procura ligar a anomia a ordem juridica, evitando a sua desconexao
(Agamben, 2003). Na pratica, isto traduz-se no distanciamento entre norma e vida, isto
é, na continuidade em vigor de uma determinada lei, mas também a sua continua
violacdo, através da excecdo. Para o autor, o soberano torna-se aquele que é capaz de
decidir sobre a vida e ndo-vida dos subditos, isto é, sobre a sua capacidade de
usufruirem de direitos, como mecanismo biopolitico. Desta forma, o excecionalismo
torna-se para Agamben o momento em que sdo colocados fora da esfera politica, pelo
soberano, determinados sujeitos (Neal, 2009). Que contributo pode esta compreensao

da excecdo dar ao estudo de caso em analise?

Em primeiro lugar, varias medidas conduzidas pelo governo foram apresentadas
como necessarias para a manutencdo de diversos servicos de caracter social
desempenhados pelo Estado. O aumento das taxas moderadoras nos hospitais
(Portaria 306-A/2011), a possibilidade de copagamento do ensino secundario (Publico,
2012), mas também a reducao das deducbes em sede de IRS, nas rubricas de ensino ou
saude podem servir de exemplos (MFAP, 2011). Todas estas medidas, implementadas
“(...) com vista a garantir a sustentabilidade (...)” (Portaria 306-A/2011) dos servicos
publicos representam de fato uma deterioracdo dos servigos prestados, o aumento da
dificuldade de acesso aos mesmos e a diminui¢ao do papel do Estado nestes sectores.
Neste caso, segundo a andlise de Agamben, aquilo que a excecdo representa é a
exclusdo dos cidaddos, pelo governo, ao acesso a um conjunto de servicos prestados
pelo Estado que refletiam direitos consagrados legalmente, e que por forca da
excecao, deixam de estar cobertos. Embora ndo exista uma auséncia completa de
regulacdo, uma anomia total nestes campos, existe um decréscimo significativo da
cobertura que era feita pelo Estado, no campo social, a populacdo. Ao afetar
invariavelmente mais os pobres do que os ricos, ao contribuir para o aumento da
desigualdade, da injustica social, esta é uma medida enquadrada na violéncia
estrutural, e cujo reflexo tem levado as mais diversas manifestacdes e ao aumento da

tensao social.
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Outro dos exemplos, talvez mais elucidativo, da utilidade do trabalho de Agamben
no estudo da atual situacdo portuguesa, esta relacionado com as sucessivas alteracdes
ao cddigo do trabalho. Segundo o autor, a excecdo é o processo através do qual o
soberano coloca o subdito a margem da lei, num espaco em que se encontra
desprotegido, sem cobertura do Estado. O poder soberano demonstra-se no seu auge
qguando abandona os seus subditos a zoe, “bare life”, isto é: quando deixa de os
proteger, através da lei, contra o caos (Neal, 2009). Sucessivamente, sob o pretexto da
falta de produtividade provocada pelas leis laborais demasiadamente rigidas e pré-
trabalhadores, foram implementadas alteracdes que permitiram a flexibilizacdo e
facilitacdo dos despedimentos, a diminuicdo da remuneracao das horas extraordinarias
(Lei 23/2012), das indemniza¢cGes em caso de despedimento (Publico, 2013b) e o
aumento do horario de trabalho para os funcionarios publicos (Lei 64-B/2011). Em
todos estes casos, o Estado deixa de exercer uma guarda dos direitos consagrados dos
trabalhadores e, sob o pretexto do elevado desemprego provocado por estes direitos,
passa a colocar-se a parte, a diminuir a sua influéncia e controlo, no mercado de
trabalho. De fato, deixar funcionar livremente o mercado de trabalho pode
representar uma relacdo de exclusdo que se cria entre o trabalhador, enquanto tal, e o
Soberano, visto que este deixa de proteger aquele nas questdes laborais, deixando
livremente os agentes econdmicos atuarem. Da vida do trabalhador, enquanto tal, é
retirada a lei, ou pelo menos amenizada, criando uma espécie de bare life no contexto
do mercado de trabalho, ou pelo menos contribuindo para a sua progressiva
implementacado. As leis laborais foram concebidas para proteger o trabalhador na sua
relacdo com a entidade empregadora. Estas representavam um mecanismo através do
qual o poder procurava evitar abusos por parte dos empregadores, reequilibrando
através da norma, esta balanca. A continua flexibilizagdo/liberalizagdo do mercado de
trabalho representam um recuo do Estado neste dominio, e uma exclusdo do cidadao
enquanto trabalhador relativamente a mecanismos de protecdao contra o caos da
desregulamentacdo. As continuas alteracbes a programas como o subsidio de
desemprego e o rendimento social de inser¢do (DL 13/2013) podem demonstrar esta
ideia. Ao retirar progressivamente apoios aos desempregados (DL 64/2012) e aos
sectores economicamente mais débeis da sociedade, inclusivamente aos idosos, o

processo de ajustamento, como momento de exceg¢do, acaba por revelar a sua
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dimensdo de abandono do cidaddo ao campo da ndo-norma, da ndo-protecdo, no
entanto sempre justificando estas alteragdes com “A atual situacdo financeira do Pais

(..)” (DL 13/2013).

Todas estas medidas, analisadas sob a perspetiva da excecao, e do que ela significa
segundo Agamben, permitem compreender a dimensdo violenta que acarreta a sua
implementagao. Na parte final deste trabalho, sera analisado o contributo de Andrew
Neal que, recorrendo ao trabalho desenvolvido por Foucault, ird demonstrar de que
forma a excec¢do é resultado de um discurso histérico préprio, uma forma reificada do
bindmio norma-exce¢ao e cuja origem nao é metafisica mas produto de um continuo

reajustamento de discursos e praticas histéricas (Neal, 2009).

ILIIl = A arqueologia da excec¢ao e a reproducgao de violéncias

Segundo Andrew Neal, a exce¢dao deve ser analisada através das suas condi¢Oes de

possibilidade historicas e de dispersao:

“When one describes ‘exceptionalism’, therefore, the aim should be not to describe
a special category, but to describe a dispersed regularity, an assemblage of practices,
an already-existing archive of statements, an array of competing subject positions, a
body of tactics and strategies, a formation of historical conditions of possibility, the
limits which can never be distilled and formalized, only problematized.” (Neal, 2009:

128)

Desta forma, segundo o autor, aquilo que é importante é encontrar historicamente
discursos e mecanismos de poder que foram reativados durante o momento da
excecdo, e que servem para a legitimar. Trata-se de encontrar o antigo no novo e de
demonstrar como a exce¢dao que hoje nos aparece, neste caso sob o signo da
austeridade e do ajustamento, ja existiu em outros tempos histdricos. Aquilo que
devemos procurar, portanto, sdo as reproducdes de situacbes semelhantes, de
praticas idénticas em tempos passados, que encontrem reflexo nas praticas que hoje

estdo a ser desenvolvidas.

A ideia de que a poupanca é boa e a divida ma percorre os economistas liberais,

entre estes Locke, Smith e Hume. Todos eles, reconhecendo a necessidade da
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existéncia do Estado para a sobrevivéncia do sistema capitalista, em maior ou menor
grau, com maiores ou menores fungdes, sao no entanto unanimes na sua critica. Para
eles, o Estado é, ao contrario das familias e empresas, um gastador por exceléncia. A
capacidade de emissdo de divida por parte do Estado é uma das questdes sob a qual
eles se debrucam. Para Locke, reduzir o Estado ao seu papel minimo é essencial; para
Hume, ndo existe uma verdadeira logica na existéncia do Estado, visto que sdo os
agentes que operam no mercado que geram valor; para Smith, o Estado é um mal
necessario, visto que o sistema capitalista s6 pode existir se o Estado assegurar um
conjunto de fungGes, como a seguranga, a justica ou até mesmo a educacdo dos
trabalhadores. No entanto todos sdo unanimes: reduzir ao maximo o peso dos
impostos, logo da atividade Estatal, é essencial. O Estado era visto como um gastador e
devedor desenfreado, uma imagem que desde os primdrdios do liberalismo se assumiu
como fundamental, isto porque, a atividade politica permitia aos governantes emitir
divida que seria paga apenas no futuro, descurando a sua sustentabilidade. Assim

sendo:

“We find austerity’s genesis here in the pathological fear of government debt that
sits at the heart of economic liberalism. Government debt perverts savers, distracts

merchants, and ruins accumulated wealth.” (Blyth, 2013: s269,0)

Embora os mecanismos da austeridade moderna ndo encontrem eco direto
nestes autores liberais, descobrimos ja as condi¢cbes da sua existéncia futura,
nomeadamente através da “parcimonia, frugalidade, moralidade e um medo
patoldgico das consequéncias da divida publica” (Blyth, 2013:s271,5). Todo este medo
foi fundamentado por faléncias de sociedades credoras de Estados na sua época e pelo
sobre-endividamento que muitos Estados sofreram devido a necessidade de

financiamento das suas estruturas militares.

Mais recentemente, um dos principais defensores da retracdo do Estado no plano
da economia, mas também da sociedade, foi Friedrich Hayek. Para este economista, as
leis deveriam apenas servir o mercado, isto é, criar as condi¢des 6timas para a sua
realizacdo; o governo deveria restringir-se ao minimo, nomeadamente providenciando
o enquadramento que permitisse o surgimento de uma ordem espontdnea. De forma

mais radical, o autor era abertamente contra a ideia de justi¢a social, principalmente
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sob a forma da redistribuicdo dos rendimentos. Para ele, ndo existia qualquer tipo de
justica na simples adultera¢do dos resultados do mercado (Schmidtz, 2012). Foi nestes
pressupostos que se basearam as politicas macroeconémicas na Europa durante a
década de 1970, e que tiveram por base, principalmente no Reino Unido, a redugao de
servicos publicos, restricbes do poder dos sindicatos e o fim da subsidiacdo estatal a

varias atividades econdmicas (Bourne, 2012).

Finalmente, como terceiro exemplo, podemos fazer referéncia ao ordoliberalismo.
Esta corrente de pensamento neoliberal apareceu na Alemanha e tem como principais
fundamentos a restricdo do Estado a criagcdo de um ambiente concorrencial e uma
aversdo a politicas monetarias expansionistas, de teor keynesiano, como forma de
relancamento da atividade econdmica. A sua existéncia é uma resposta aos problemas
econémicos que surgiram durante a republica de Weimar, nomeadamente a
hiperinflacdo que dominou este periodo, mas também a existéncia de monopdlios

(Blyth, 2013).

Atualmente, o ordoliberalismo continua a influenciar o pensamento econémico
neoclassico alemdo, que se baseia nas premissas da racionalidade dos agentes
economicos e no funcionamento otimo destes em condicbes de mercado onde a
informagcdo seja completa. A forma como a Alemanha vé os desequilibrios na zona
euro centra-se sobretudo na perda de competitividade dos paises do sul, visdo que
contraria uma andlise econdmica de que o excedente alemdo é um dos fatores
importantes do défice constante de paises como Portugal, Espanha e Grécia.
Finalmente, a maioria da academia alema acredita que a resolucdo dos problemas dos
paises do sul da zona euro deve ser feita através de uma politica de choque, centrada
em cortes nas despesas do Estado e um aumento ligeiro dos impostos, de forma a criar

confianca nos mercados de capitais (Dullien et al., 2012).

Todas estas ideias recentes encontram eco em alguns dos autores mencionados
anteriormente, e demonstram de que forma sdo criados, pelo poder, regimes de
verdade, isto é, conjuntos de ideias que sdo considerados validos e legitimos, através
de um processo e discurso histéricos. Estes regimes fazem parte da violéncia cultural
anteriormente abordada. A aversdo as politicas expansionistas, que procuram

impulsionar a economia através da injecdo de liquidez pelos bancos centrais e o
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aumento dos gastos do Estado na economia, que proporcionariam o crescimento
segundo o multiplicador keynesiano, sdo rejeitadas por parte da Alemanha, devido aos

anos de hiperinflacdo vividos durante a Republica de Weimar (Kundnani, 2012).

Desta forma, recorrendo ao passado para encontrar semelhangcas com o presente, é
possivel demonstrar de que forma a austeridade, mecanismo através do qual estd a
ser implementado o ajustamento portugués, encontra reflexo em varios momentos do
passado. Assim sendo, encontramos as repeticdes no momento atual de varias ideias
passadas, que foram sendo legitimadas e que se formaram enquanto regime de
verdade. Este excecionalismo, tal como defende Andrew Neal, é sobretudo uma
reconstituicdo de discursos passados, praticas que ja foram implementadas outrora.
Esta reconstituicdo encontra no entanto resisténcias, principalmente de outros
discursos do passado, perante a realidade atual. Mesmo no panorama recente alemao,
comecam a surgir vozes dissonantes relativamente a conducdo da politica econdmica,

nomeadamente entre economistas neokeynesianos (Dullien et al., 2012).

Finalmente, falta fazer a ligacdo entre esta reutilizacdo do discurso, este regresso ao
passado, e as formas de violéncia que ele reproduz. Claramente, a exce¢do como porta
de entrada da ideologia neoliberal, operacionalizada através da austeridade, pode
revestir a forma de violéncia cultural, visto que permite e sustenta praticas violentas
estruturalmente. Uma arqueologia da exce¢do, neste caso traduzida na aplicacdo de
medidas de austeridade, demonstra de que forma é resiliente a violéncia cultural,
como ela se reproduz ao longo do tempo, como se justifica e legitima. A faléncia de
Estados ndo é uma novidade, e Portugal é exemplo disso mesmo, no ano de 1891. A
férmula de cortar despesa publica para equilibrar as contas do Estado também nao,
tendo sido esse o plano de “sucesso” de Oliveira Salazar. Para além destes casos,
poderiam ter sido referidos os exemplos das reformas levadas a cabo por Margaret
Tatcher no Reino Unido ou mesmo os Planos de Ajustamento Estrutural do FMI e
Banco Mundial ou a “shock-therapy” aplicada na Russia pds-URSS. No fundo, todos
eles refletiram um aumento da violéncia estrutural e foram aplicados sob a égide da

necessidade, base fundadora da excecao.
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Conclusao

A continua degradacdo da situacdo econdmica e social portuguesa, e as
consecutivas falhas nas previsdes por parte do Governo, mas também das instituicdes
internacionais, ameacam fazer colapsar o ajustamento portugués baseado na
austeridade. As suas dimensdes estrutural e culturalmente violentas sdo evidentes e
refletem-se no aumento do fosso entre potencialidades-realizagdo humanas: na
injustica social. Os mecanismos através dos quais elas sdo colocadas em pratica e
legitimadas variam, mas um dos discursos predominantes de justificacdo é o da

excec¢do.

Através da tematica da excecdo, e dos contributos de diferentes autores, foi
possivel tornar mais clara a dimensao violenta deste ajustamento. Através de Schmitt,
torna-se possivel perceber de que forma os regimes liberais, em caso de necessidade,
suspendem as normas que deveriam servir de base a sua existéncia. O contributo do
autor é igualmente relevante para a compreensdo da retérica utilizada pelo governo
relativamente a implementacdo destas medidas: todas elas tém como propésito final,
suspendendo direitos, garanti-los num futuro préximo. Agamben, com uma posicao
oposta a de Schmitt, procura demonstrar de que forma a excecdo ndo é geradora, em
si, de qualquer ordem juridica, mas baseia-se na criacdo de uma relacdo de exclusdo: é
0 mecanismo biopolitico através do qual o Soberano coloca fora da sua esfera de
seguranc¢a e influéncia, do campo dos direitos, os seus subditos. Este ponto de vista
pode servir para compreender a natureza estruturalmente violenta de reformas, por
exemplo, no campo da legislacdo laboral. Finalmente, seguindo a arqueologia da
excecdo proposta por Andrew Neal, tornou-se possivel perceber de que forma aquilo
que hoje é considerado como excecional, e as razées que o fundamentam, como base
para as politicas de austeridade, encontram reflexo em diferentes momentos da

histdria, fazendo parte do mecanismo de violéncia cultura.
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