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Desarmamento, desmobilizacao e trafico internacional de armas

1. Introducao

O término formal de um conflito armado despoleta o inicio de um conjunto
de intervencdes complexas. O objectivo de construir uma paz duradoura e
consubstanciada na resolucao das causas que despoletaram o conflito
coloca sérios desafios na definicao de estratégias de accao e na
prioritizacao das areas de intervencao. As Nacoes Unidas (NU) reconhecem
neste complexo de intervencao o papel central que os programas de
Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracao (DDR) ocupam numa fase
imediata de apaziguamento e como ligacao ao processo mais amplo de

Peacebuilding.

Os seus trés componentes tém sido concomitantemente desenvolvidos, no
plano conceptual, valorativo e operacional. As suas avaliacoes criticas tém
contudo escolhido o elemento da Reintegracao como vector explicativo
fundamental para identificar as limitacdes dos programas de DDR e dos seus
impactos em termos de prevencdao da violéncia e contribuicao para a
construcao da paz no longo-prazo. Ainda que os outros dois componentes
sejam analisados a reintegracao surge, pela sua delineacao temporal como

o elemento crucial de sustentabilidade e irreversibilidade destes processos.

Esta reflexao ambiciona desafiar esta perspectiva, que ainda que premente
e necessaria em termos de analise, circunscreve a exploracao de outros
factores que influem no desarmamento e desmobilizacao. Assim, estes dois

componentes do DDR serdao analisados em articulacao com os dilemas de
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seguranca que transitam entre o periodo do conflito armado e a fase de paz
formal, objecto principal da sua intervencao. Somaremos como factor
explicativo o impacto e articulacao que o trafico internacional de armas
define com estes dilemas e de que forma esta relacao nao so6 afecta os
resultados destas etapas como também desafia os seus pressupostos
actuais. Deste modo, abordaremos num momento inicial as estratégias de
desarmamento e desmobilizacao e a resposta que avancam em relacao ao
dilema de seguranca, seguido por uma reflexao sobre o trafico
internacional de armas em tempos de paz formal. Por Ultimo, tentaremos
articular os trés elementos, aprofundando a reflexao sobre as delimitacoes
do desarmamento e desmobilizacaio em termos de aplicacao e

conceptualizacao.

2. O Desarmamento e Desmobilizacdo das NU e os dilemas de seguranca

O desarmamento e desmobilizacao sao, conjuntamente com a reintegracao,
entendidos pelas UN como parte de um continuum natural do processo de
paz, necessariamente articulados numa estratégia integrada, coordenada e
abrangente (UNDPKO, 1999). As NU tém vindo a definir um quadro
operativo articulado com um quadro de valores, conceitos e condicées
consideradas como fundamentais para a execucao destes programas de
DDR. A existéncia de um acordo de paz prévio que enquadre legalmente
estas actividades e o compromisso das partes com estes programas sao
consideradas componentes fundamentais para que as estratégias de DDR

possam ser equacionadas e definidas de forma cabal (UN, 2006). Uma

3
Marisa Borges



Desarmamento, desmobilizacao e trafico internacional de armas

perspectiva integrada dos programas de DDR visa antes de mais lidar com
os problemas de seguranca que afectam o periodo imediato do pos-conflito,
oferecendo os ex-combatentes sociabilidades distintas do periodo de
conflito armado. Por este motivo os programas de DDR sao vistos como uma
etapa inicial nos processos mais abrangente de peacebuilding e a sua
definicao € constituida em termos de faseamento de tarefas. A Gltima das
fases sera a reintegracao, etapa fundamental para que estes processos
assegurem a sustentabilidade e o seu contributo para a construcao da paz,
nas suas diferentes dimensées. As tarefas de desarmamento e
desmobilizacao sao assim associadas as fases iniciais de estabilizacao e
sequenciadas por esta mesma ordem: primeiro a necessidade de retirar os
instrumentos da violéncia armada das maos dos antigos combatentes e
depois a necessidade de reconfigurar os padroes de sociabilidade e

mobilizacao destes grupos.

O desarmamento é assim entendido como a colecta, controlo e eliminacao
das armas de pequeno porte, municoes, explosivos e armas ligeiras no seio
dos combatentes e muitas vezes da populacao civil (UNDPKO, 1999). Esta
remocao de armas das maos dos ex-combatentes envolve estratégias
capazes de alcancar as populacoes e comunidades no longo-prazo, guiadas
por quatro principios fundamentais: o respeito pela soberania nacional do
Estado onde tomam lugar, a necessidade de reducao da violéncia armada, a
seguranca dos grupos de risco e por fim o desenvolvimento de capacidades

locais (UN, 2006). E uma operacdo que visa sobretudo lidar com os
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instrumentos visiveis da violéncia de modo a estabilizar os volateis climas
pos-conflituais (Dzinesa, 2007: 74). O desarmamento é também considerado
um elemento simbdlico e pratico do processo de desmobilizacao, do qual é

parte essencial, devendo por isso mesmo precedé-lo (Pouligny, 2004).

O processo de desmobilizacao € percebido como a fase de ruptura
necessaria ente a guerra e a paz, durante o qual os grupos armados
(estatais e sub-estatais) sdo reduzidos ou extintos (UNDPKO, 1999). E um
processo com uma natureza simultaneamente mental e fisica, num
cruzamento de esforcos em que a separacao fisica dos ex-combatentes se
articula com a necessidade de encontrar um novo lugar na sociedade civil
(UN, 2006). Esta fase podera incluir o estabelecimento de campos e areas
onde os ex-combatentes depéem e entregam as suas armas e onde poderao
receber orientacao vocacional e assisténcia econémica (Pouligny, 2004). A
desmobilizacao ambiciona, sobretudo, controlar aqueles que utilizam os

instrumentos visiveis da violéncia.

O insucesso ou falta de sustentabilidade das estratégias de desarmamento e
desmobilizacao podem contribuir para a reincidéncia conflitual. Como tal,
as UN reconhecem a necessidade de colocar em pratica estratégias de
desarmamento e desmobilizacao desde a fase inicial do processo de paz e
desde logo acompanhadas de um processo de reintegracao adequado

(UNDPKO, 1999).
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Reconhece-se assim que, ainda que o DDR e especificamente os dois
primeiros D's nao possam resolver as causas conflituais mais profundas,
devem assegurar um ambiente de relativa seguranca para que os elementos
do Peacebuiding possam ser desenvolvidos convenientemente (UN, 2006). O
desarmamento e desmobilizacao surgem assim estreitamente ligados a
nocao de paz negativa, eminentemente mais securitaria e associada a uma
forte componente de estabilizacao que procura evitar o relapso para o
conflito armado (Ramsbotham, 2005: 172). A sua primeira linha de accao
sera entao afectar as percepcoes, reais e construidas do dilema de

seguranca.

O dilema de seguranca € um conceito associado frequente as situacoes de
conflito armado. Durante as hostilidades, este é calculado em funcao do
poder do adversario. Concretamente, os actores bélicos receiam a derrota
ou aniquilacao pelos oponentes e garantem a sua defesa e sobrevivéncia
através da violéncia armada organizada. E sobre estas percepcdes e
divisbes que o desarmamento e desmobilizacao procuram actuar apds a

instituicao de um contexto de paz formal.

O desarmamento e desmobilizacao procuram transformar este dilema
através da dissolucao equilibrada e paralela dos varios grupos armados,
identificados em determinado conflito, e na sua reconversao em agentes
politicos. Na fase pos-conflitual os ex-combatentes depdem as suas armas

em troca do restabelecimento de um novo contrato social com o seu

6
Marisa Borges



Desarmamento, desmobilizacao e trafico internacional de armas

Estado, ao qual entregam a sua seguranca e o seu bem-estar (Knight e
Ozerdem, 2004: 506). Este contrato baseia-se na clausula basica da
seguranca, central a nocao de Estado moderno weberiano, assente no
monopdlio do uso legitimo da forca, e também ao contrato social advogado
por Hobbes entre os cidadaos e o seu Leviatd, entidade capaz de retirar a
sociedade do seu quotidiano anarquico e dar resposta ao inerente dilema

de seguranca (Krause e Jutersonke, 2005: 450).

O desarmamento e desmobilizacao tém tratado este dilema como algo
unidimensional e sequenciado. O dilema de seguranca é tratado como algo
que permanecera no passado, por influéncia da transformacao que se opera
nas percepcoes de seguranca no pos-conflito. As delimitacoes temporais
destas estratégias de desarmamento e desmobilizacao definem-se por
articulacao com esta concepcao do dilema de seguranca ao qual devem
responder. Ainda que reconhecam a complexidade do seu alcance,
propoem-se a trava-lo através dos seus simbolos e agentes directos,
definindo o seu sucesso em funcao da sua capacidade de responder de
forma sustentavel a este dilema. A resposta ao dilema de seguranca que
marcou o conflito parece desta forma apenas reversivel se os programas
nao adequarem devidamente a sua resposta ou se as estratégias de

reintegracao nao assegurarem a sua sustentabilidade.

Embora estes cenarios de insustentabilidade contenham espaco para critica

e melhorias em termos de definicao de politicas e aplicacao, o dilema de
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seguranca, enquanto objectivo central destes programas, deve ser
analisado em funcao das realidades que transitam entre o conflito e a paz
formal. O trafico internacional de armas e a sua presenca na realidade pos-

conflitual, € um elemento preponderante na exploracao desta relacao.

3. O Tréfico Internacional de Armas em tempos de paz formal

O trafico internacional de armas assume-se como uma das faces dos
circuitos multiplos e plurais de economias de guerra de expressao global,
inserido nos circuitos de trocas de estupefacientes, recursos naturais e
diamantes, funcionando muitas vezes como “moeda de troca”. E um
circuito opaco e dinamico, articulado em varios polos disseminados
globalmente, onde se destaca a articulacao entre os grupos de alguns
paises de Leste, como a Ucrania e a Bulgaria e grupos em paises como
Angola ou Africa do Sul, pontos de recepcdo e difusdo dos fluxos

internacionais de armas (Kinsella, 2006: 107-108).

Com um valor e dimensao dificil de confirmar, o crescimento deste sector
depende essencialmente da procura das pequenas armas, disponiveis em
quantidades representativas, faceis de transportar e manejar e com uma
durabilidade consideravel, e presentes virtualmente em todas as
sociedades (Boutwell & Klare apud Killicoat, 2006: 1). Todas estas
caracteristicas e o facto de a sua letalidade nao ser afectada contribui para
a sua enorme procura em cenarios de conflito onde os grupos armados,

longe de uma hierarquia e treinos rigorosos, rapidamente as utilizam

8
Marisa Borges



Desarmamento, desmobilizacao e trafico internacional de armas

enquanto factor de dominacao e controlo das populacdes. A ligacao destes
actores as redes internacionais € garantida através de mais do que um
fornecedor (Sislin et al, 1998: 403), o que da conta nao s6 da
disponibilidade de armas que existe em circulacao, como também do nivel

da procura que estes conflitos instigam no circuito ilegal.

Durante os conflitos, e porque a troca com outros materiais de elevado
valor assim o permite, este sector tem a possibilidade de um lucro rapido e
significativo. E necessario dotar os grupos armados de instrumentos da
violéncia e como tal este comércio é garantido pela sustentabilidade das
actividades econémicas asseguradas pela permanéncia do conflito. Esta
sera uma componente eminentemente ligada ao funcionamento dos
mercados, no sentido em que é necessario manter os niveis de procura para
garantir o lucro do mercado. No entanto, o trafico internacional de armas,
pelas caracteristicas das redes que o operam e pela articulacao com os
agentes locais assumem caracteristicas de coesao social, reproduzidas pela

coercao (Kinsella, 2006: 104-105).

Estas economias nao desaparecem com a assinatura dos acordos de paz ou
com a definicao de estratégias de desenvolvimento num momento inicial.
Ao invés da habitual descricao dicotomica entre guerra e paz, a abordagem
funcionalista defende que as transicoes sao antes de mais processos de
realinhamento das estratégias economicas (Berdal e Keen apud Ballentine e

Nitzschke, 2005: 3). Efectivamente as condicdes estruturais que facilitaram
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o estabelecimento de uma economia paralela durante o conflito
permanecem inalteradas apds o seu término imediato (Wennmann, 2005:

483), assegurando as condicdes imediatas para a sua continuacao.

O trafico internacional revela contudo especificidades no longo-prazo em
termos de manutencao da actividade. As actividades ilicitas ligadas aos
conflitos violentos, encontram no estabelecimento da paz e estratégias de
desenvolvimento de longo-prazo um entrave a sua capacidade de oferta. O
trafico internacional de armas nao necessita de um conflito armado
perpetuado para garantir a procura e assegurar a oferta do seu mercado.
Visto que as armas provém muitas vezes de ligacoes ao sector legal ou sao
reintroduzidas nas redes internacionais, a assinatura de acordos de paz
pode significar uma limitacdo nas margens de lucro mas nao uma
eliminacao dos seus mercados. O mercado de armas alimenta-se da
manutencao do dilema de seguranca, uma construcao directamente
potenciada pela existéncia de armas no seio da sociedade. Esta constatacao
pode reforcar sentimentos de inseguranca impulsionando processos de
armamento para defesa propria como algo nao s6é adequado como
fundamental para garantir a sobrevivéncia (Small Arms Survey, 2005: 274).
E entre esta triangulacdo entre o dilema de seguranca e o trafico
internacional de armas que poderemos explorar as limitacées das
estratégias de desarmamento e desmobilizacao e incidir sobre as realidades

multidimensionais do pds-conflito.
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4. Desarmamento, Desmobilizacdo e o Trafico Internacional de Armas:
os dilemas de (in)seguranca e a metamorfose das violéncias

Nos cenarios de paz formal o dilema de seguranca que pautou o conflito é
uma realidade percepcionada de forma abrangente e vista como parte do
quotidiano. O trafico internacional de armas encontra aqui as condicoes
estruturais necessarias para a continuidade da sua actividade apos o cessar

oficial das hostilidades.

As relacoes de causalidade circulares entre o dilema de seguranca e a
tendéncia individualizada na aquisicdo de armas, funciona, assim, no
melhor interesse daqueles que participam nestas actividades ilicitas. A
manutencao do dilema de seguranca garante, desta forma, um mercado de
procura crescente as pequenas armas. Como tal, interessa manter e
fomentar os sentimentos generalizados de inseguranca para que a
perpetuacao do lucro e dos fluxos ilicitos de armas se mantenham. O
enraizamento do dilema de seguranca no quotidiano social significara,
provavelmente, a consolidacao da procura interna de armas nos mercados
de economia paralela. Neste contexto de afirmacao do valor simbdlico e
real da arma', os ex-combatentes tém de facto poucos incentivos para
depor as suas armas. Para além disto, dita o dilema de seguranca que os
restantes sectores da sociedade se armem também. Assistimos assim a uma
proliferacao e disseminacao generalizada das pequenas armas no seio das

sociedades que transitam do conflito armado para a paz formal.
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Esta proliferacdo manifesta-se em formas de violéncia claras nos periodos
pos-conflituais. Em paises como El Salvador, Cambodja, Mocambique e
Nicaragua, os ex-combatentes, utilizando a arma enquanto mecanismo de
coercao, dedicaram-se a actos de banditismo apds o estabelecimento da
paz e a implementacao de programas de desarmamento e desmobilizacao
nestes paises (Knight e Ozerdem, 2004: 502). Na Guatemala, o nimero de
mortes violentas ocorridas nos cinco anos apos os acordos de paz rondaram
a média anual de mortes nos trinta e sete anos de conflito (Muggah, 2005:
241). Estudos levados a cabo no Sri Lanka, Cambodja e Ilhas Salomao
demonstram padroes semelhantes no uso de armas de fogo em crimes de
violéncia sexual e acesso a modos de vida sustentaveis (Muggah, 2006:

192).

No geral, assiste-se a um aumento da violéncia armada nas suas varias
expressoes. O aumento do numero de mortes e ferimentos por armas de
fogo, o aumento do nimero de homicidios e tentativas de homicidios, o
aumento do nimero de assaltos e de violaces constitui a representacao da
dimensao endémica da violéncia no pos-conflito (Muggah, 2006: 192-193),
que o trafico de armas potencia ao adensar o dilema de seguranca. As
dinamicas da violéncia armada alteram-se, desta forma, no periodo pos-
conflitual onde os elevados indices de criminalidade e violéncia
interpessoal se tornam a nova matriz conflitual na sociedade (Muggah,
2006: 193). A violéncia torna-se desta forma uma oportunidade e fim em si

mesma, permitindo que muitos persigam interesses econdémicos privados
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(Pouligny, 2004). Concretamente, a violéncia acentua o dilema de
seguranca e dissemina-o socialmente, aprofundando esta construcao e

exponenciando a tendéncia para a proliferacao de armas.

Em situacoes pos-conflituais, onde o Estado herda muitas das fragilidades
provenientes do periodo da violéncia generalizada e onde os tradicionais
grupos armados sao objectos de desmobilizacao, assistimos a vacuums de
poder, onde os individuos ndao percepcionam uma estrutura social capaz de
promover a sua seguranca. Apesar dos processos de desarmamento e
desmobilizacao, a violéncia armada continua a pautar a realidade social e a
vida politica, levando os cidadaos a optar racionalmente por manter ou
adquirir armas proprias (Pouligny, 2004). A arma assume nestes contextos
de inseguranca e impasses politicos uma forte conotacao psicossocial de
seguranca (Adekanye, 1997: 364), funcionando como o instrumento de
resolucao de diferendos por exceléncia, em contextos onde a defesa é
assumida por cada individuo e é simbolo de masculinidade e poder

(Muggah, 2006: 192).

De facil manejo e com um vasto mercado de oferta, as pequenas armas
tornam-se deste modo expressao e condicao de uma realidade pos-
conflitual marcada por dilemas securitarios, pautados pela regra
hobbesiana do “um contra todos” e pelo potencial de rearmamento da
sociedade civil e dos ex-combatentes. Nestes casos, a percepcao da

disponibilidade de armas e inseguranca, construida ou real, actua como
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factor de incentivo para a aquisicao de armas (Pouligny, 2004). Esta
motivacao para a aquisicao articulada com a disponibilidade nos mercados
paralelos acaba por potenciar o risco de escalada na violéncia (Muggah,
2006: 192). O dilema de seguranca reconfigura-se desta forma no periodo,
assumindo novas expressoes e grupos, multiplicando o nUmero de armas em

circulacao, gracas a manutencao do circuito ilegal.

Os agentes envolvidos no trafico de armas vém nesta violéncia uma
oportunidade de reajustamento das suas estratégias economicas as novas
realidades. Desta forma, assistimos a mutacao dos padroes de mobilizacao,
fundamentados no dilema de seguranca, que marca a sociedade, e nas
necessidades de manutencao do mercado. Progressivamente, a resposta
organizacional dada as necessidades de ajustamento a paz formal instituida
assume a forma de gangs e sindicatos de crime organizado locais,
continuamente ligadas aos circuitos internacionais. Estas dimensdes de
mobilizacao muito viradas para o mercado ilegal surgem consolidadas pelas
suas caracteristicas de coesdo social, reais ou forcadas. A racionalidade
operativa destas formas de organizacao da violéncia prende-se sobretudo
com a extorsao, proteccao e consolidacao do poder sobre as populacdes e
territorios (West, 2006: 2). Estes grupos estimulam uma mobilizacao local,
capaz de os dotar de uma forte coesao social, onde a proximidade é factor

determinante no controlo dos seus elementos (Kinsella, 2006: 105).

As estratégias de mobilizacdo e controlo das populacdes passam,
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essencialmente, pela aplicacao do codigo de conduta do grupo e pelo
fornecimento dos bens essenciais a populacao, num dado territério, em
clara substituicao ao papel do Estado (West, 2006:1). Observamos assim
uma tendéncia para a proliferacao destes grupos potenciada em dois
sentidos. Primeiramente, com a banalizacao do dilema de seguranca, a
sociedade torna-se mais permeavel a existéncia de grupos sub-estatais
capazes de exercer o seu poder através de estratégias de intimidacao, de
agressoes ou criminalidade. Por outro lado, a miriade de lucro proveniente
da participacao na economia paralela aumenta a competicao em torno dos
mercados, levando a fragmentacao de grupos ja existentes (Ballentine e
Nitzschke, 2005: 6). Assim, a competicao entre estes grupos num clima de
violéncia caracteristico dos dilemas de seguranca pos-conflituais acaba por
garantir a expansao do mercado, devido ao armamento destes grupos e
devido ao impacto que esta rivalidade causa no préprio dilema de
seguranca, aumentando, exponencialmente, os niveis de violéncia em nome

do controlo dos territorios e populacoes.

As matrizes de mobilizacao nos contextos de pds-conflito obedecem, desta
forma, a dois pressupostos fundamentais. O primeiro, de natureza
economica, prende-se com a articulacdo do poder local com as redes
internacionais das economias paralelas. A perspectiva de lucro e bem-estar
funcionam como chamamentos para os membros destes grupos. Por outro
lado, o proprio dilema de seguranca, que ao consolidar o poder destes

grupos sub-estatais, permite que as populacoes os identifiquem como
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garantes de sobrevivéncia e ambicionem fazer parte das suas fileiras.

Os agentes das economias paralelas, e concretamente aqueles que
dependem da manutencao do trafico internacional de armas, adaptam-se,
assim, aos desafios levantados pelas estratégias de desarmamento e as
oportunidades criadas pelo dilema de seguranca. As novas formas de
organizacao de violéncia conseguem deste modo, contrariar as estratégias
e pressupostos de ruptura dos programas de desarmamento e
desmobilizacao, garantindo uma disseminacao do dilema de seguranca no
tecido social e quotidiano de interac¢des inter-pessoais. Perpetuam assim o

seu papel na sociedade e os lucros desta actividade ilicita.

As estratégias de desarmamento e desmobilizacdo, com os seus
pressupostos actuais desvalorizam esta capacidade/necessidade efectiva de
rearmamento da sociedade, bem como a rearticulacao do dilema de
seguranca com as continuidades que marcam o periodo de paz formal.
Ainda que reconhecam o impacto estrutural das estratégias de
desarmamento e desmobilizacao na consolidacao de uma paz efectiva, o
seu enquadramento na logica circunscrita da paz negativa e prioritizacao
da estabilizacdo securitaria demonstra uma incompreensao de estratégias
de desarmamento e desmobilizacdo mais amplas, em termos de sujeitos e

horizonte temporal.

Como ja referimos anteriormente, a definicdo do espaco temporal em que
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o desarmamento e desmobilizacao operam bem como os participantes que
contemplam, define-se em articulacao com o dilema de seguranca que
procuram eliminar. A distincao entre combatentes e civis, para além de
extremamente dificil de estabelecer, pode divergir entre os grupos sociais
e entre os grupos sociais locais e aqueles que vém o conflito de fora
(Pouligny, 2004). Ainda que se contemple uma divisao entre participantes e
beneficiarios destes programas (UN 2006) onde esta diferenciacao se vé
algo esbatida®, a necessidade de prestar prova do status de combatente
denuncia uma abordagem demasiadamente influenciada por uma optica
militarista (Knight e Ozerdem,2004: 506). Esta perspectiva essencialmente
militarista, isto €, a garantia de que num horizonte breve os actores bélicos
nao podem retomar as hostilidades, € uma perspectiva circunscrita social e
conceptualmente. A énfase no desarmamento e desmobilizacao dos
combatentes, os participantes activos da violéncia armada, deixa de fora
largas franjas da populacao organizados e estruturados em funcao da logica
de violéncia armada, que desta forma ficam com as estruturas e com as
armas mas sem mecanismos de controlo e afastadas da desmobilizacao
(Leon-Escribano, 2006: 11). Esta restricio demonstra desta forma, a
circunscricao do desarmamento e desmobilizacao a uma dimensao negativa
da construcao da paz e a um momento particular desta construcao.
Conceptualmente e também em termos de definicao politica, esta
demarcacao desvaloriza os processos de re-mobilizacao e rearmamento que
surjam apoés o término destas metas de estabilizacdo. Estas questoes

surgem conceptualmente ligadas a programas mais abrangentes de controlo

17
Marisa Borges



Desarmamento, desmobilizacao e trafico internacional de armas

de armas, reformas judiciais ou programas de desenvolvimento® que
continuam no entanto a considerar o dilema de seguranca como uma
heranca estatica e desarticulada das continuidades do pds-conflito, e neste
caso especifico, da presenca das redes e elementos ligados ao trafico

internacional de armas.

O desarmamento e desmobilizacao surgem deste modo associados a um
continuum no processo de paz mas nao como estratégia em continuum. Isto
€, a demarcacao temporal erra ao nao contemplar a possibilidade da
sociedade encontrar outras fontes de rearmamento que nao as armas ja
existentes e provenientes dos ex-combatentes. A sua nao insercao na optica
de longo-prazo das estratégias de peacebuilding acaba por limitar as suas
possibilidades de sucesso e de transformacao estrutural nas sociedades

emergidas de periodos de violéncia sistémica.

5. Conclusao

O trafico internacional de armas tem potenciado as continuidades herdadas
do periodo de violéncia nos climas poés-conflituais. Esta subjugacao dos
pressupostos de ruptura dos programas de desarmamento e desmobilizacao
as condicoes estruturais para a manutencao das economias paralelas
permite ao trafico internacional de armas adaptar as suas estratégias
econdémicas e de controlo de forma a manter a sua actividade em cenarios

de paz formal.
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Deste modo, os programas de desarmamento e desmobilizacao, quando
confrontados com as dinamicas de perpetuacao deste trafico, nao so
falham em por fim a violéncia directa como contribuem para a perpetuar as
violéncias estruturais, pela nao resposta ao dilema de seguranca num
longo-prazo. O culto da arma institui-se assim nas sociedades e os padroes
de violéncia transformam-se mas nao desaparecem. Pelo contrario, tornam-
se a forma de estruturacao social por exceléncia, contribuindo para a

instilacao de culturas de violéncia.

O trafico internacional de armas permite assim uma metamorfose das
violéncias, uma transformacao suave nas suas expressoes mais visiveis, de

modo algum posto em causa pelo desarmamento ou pela desmobilizacao.

' Um ex-combatente que decida num clima de inseguranca, vender a sua arma no mercado
paralelo, facilmente recebera por ela um valor superior as contrapartidas oferecidas pelos
programas de desarmamento. E comum que 0s ex-combatentes atravessem fronteiras para
vender a sua arma pelo melhor preco.

2 Os participantes dos programas s&o definidos de acordo com o seu status de ameaca a
seguranca e estabilidade, englobando forcas armadas regulares ou irregulares, como
milicias, grupos paramilitares, patrulhas de defesa, elementos de seguranca privada, gangs
armados, brigadas de vigilancia. Os beneficiarios destes programas sido essencialmente as
comunidades que beneficiam da melhoria na seguranca, bem como as estruturas estatais.

3 No que diz respeito aos programas SALW (small arms and light weapons) as NU dizem que
os mecanismos definidos durante os programas de DDR devem conter elementos para
integracao numa agenda de controlo mais lata, aplicavel quando o DDR tiver sido posto em
pratica (UN, 2006)
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