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O potencial realista dos conceitos criticos?

Luis Leandro Schenoni?

Resumo

Hoje em dia, a maior divisdo nas Rl da-se entre racionalistas e reflexivistas, mas ambos os
lados se comportam como se o ignorassem e pouco didlogo foi atingido até agora. Mesmo que
esse debate seja também epistemoldgico, ético, e tedrico, o objetivo deste artigo é analisar se
algum didlogo pode ser alcangado, para comecar, no nivel conceitual. Por isso, explora dois
conceitos que tém sido amplamente trabalhados pelos académicos criticos das Rl: os conceitos
de excecdo e emancipagdo, tentando traduzi-los para uma linguagem positivista — uma
definicdo operativa ou empirica—, prestando especial atencdo aos possiveis ganhos tedricos
que podem oferecer para uma interpretacdo realista da politica mundial, mas também para

uma critica — desde dentro—ao discurso realista.
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Abstract

Nowadays, the greatest divide in IR is between rationalists and reflectivists, but both sides
behave as unaware. So, even if the debate is mainly epistemological, ethical and theoretical,
the purpose of this artide is to explore whether some dialogue can be attained, to start with,
at the conceptual level. Therefore, it explores two concepts that have been extensively worked
by critical IR scholars: the concepts of exception and emancipation, trying to translate them
into a positivist language —an operative or empirical definition—, paying special attention to the
possible theoretical gains they can offer for a realist interpretation of world politics and a critic

—from the inside—to the realist discourse.
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Introducao

We can neither escape from nor form the pattern of world affairs; we can only try to

adjust the world while adapting to it.

Karl Deutsch

Inaugurando o chamado quarto debate das RI, no final dos anos 80, Robert
Keohane, — entdo presidente da International Studies Association— notou que a divisdo
central entre os estudiosos das Rl dava-se entre racionalistas e reflexivistas (Keohane,
1988; Waever, 1996). No comec¢o, o debate abriu as portas das Rl as escolas
reflexivistas que se desenvolveram notavelmente, mas, mais tarde, os dois lados
reforcaram suas defesas; a dialética do quarto debate foi congelada e, hoje, as RI

parecem esta ncadas.

Existe a possibilidade de retomar o debate? Parece dificil nos niveis epistemolégico,
tedrico e metodoldgico. Reflexivistas e racionalistas diferem muito ao lidar com a
realidade. Para os primeiros, os fenbmenos sociais ndo sdo apenas socialmente
construidos (Wendt, 1999), mas intrinsecamente normativos, ja que "a teoria é
sempre para alguma coisa e tem algum propodsito" (Cox, 1981: 128; Linklater, 2007;
Booth, 2008). Pelo contrario, os racionalistas acreditam que, estudar as dinamicas da
politica como elas se apresentam e desenvolver teorias generalizaveis, pode ser ndo sé
problem solving (Cfr. Cox, 1981), mas também bastante esclarecedor. Essa crenca nao
é efeito da sua ingenuidade epistemoldgica: um racionalista conhece o problema da
reificacdo, embora por seu pessimismo ndo acredite que esteja contribuindo ao
inevitavel eterno retorno da histéria. Os racionalistas nao tentam mudar o mundo de
uma forma radical. Temem se tornarem demasiado "idealistas" e perderem o
conhecimento das dindmicas do mundo real, lutando guerras futeis. Em suma, ambos
tém boas intencdes, mas parafraseando Karl Marx: enquanto os racionalistas

interpretam o mundo, o ponto dos reflexivistas é muda-lo.

Mesmo que estas posicdes parecem irreconcilidveis, alguns didlogos podem ser

facilmente atingidos no nivel conceitual. Por exemplo, nos debates ontoldgicos
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medievais entre nominalistas e universalistas, os primeiros consideravam que uma
'rosa' ndo podia existir além do seu proprio nome, enquanto os segundos defendiam
gue qualquer rosa participa da esséncia da Rosa original. Nesse debate, nenhum meio
termo podia ser alcancado no nivel epistemoldgico, tedrico ou metodoldgico, mas
quando ambos os lados referiam-se a uma rosa, certamente imaginavam uma flor
bastante similar. O problema é que, nas Rl, racionalistas e reflexivistas nem sequer
escolhem conceitos semelhantes: enquanto um lado discute rosas, o outro analisa
cravos. Portanto, dialogar no nivel conceitual impde-se como uma necessidade para,

assim, levar o debate adiante.

Nos ultimos tempos, essa divisdo conceitual alargou-se. Por um lado, para os
racionalistas, categorias que nao sdo préprias do chamado mainstream tedrico sao
geralmente negligenciadas, enquanto eles dedicam-se a recolha e interpretacdo de
dados de uma forma técnica, que ignora a normatividade do conhecimento social. Por
outro lado, os reflexivistas prestam especial aten¢do a evolugdao conceitual do
mainstream sO para desconstruir essas ideias; criticas estas que carecem de
alternativas e com uma énfase na meta-teoria que suaviza a metodologia de tal forma
que diminui o impacto de qualquer trabalho empirico. Sintetizando, os conceitos
racionalistas sdo reacionarios para os reflexivistas, enquanto os conceitos reflexivistas
sdo macarrénicos para os racionalistas. Portanto, ambos os lados tendem ao
desenvolvimento de no¢bes separadas e, uma vez que nenhum deles fala a lingua do

outro, o debate torna-se uma conversa de surdos.

Entdo, como podemos iniciar o debate conceitual? Evidentemente, o primeiro
passo é traduzir. Académicos das Rl devem comecar por se engajar em estratégias de
apropriacao — isto é, da terminologia reflexivista por argumentos do mainstream — e
estratégias de infiltracdo — do mainstream diante de nog¢bes reflexivistas -,
dependendo do lado que o académico tome no debate. Este exercicio pode enriquecer
a linguagem das Rl e limpa-la de conceptualizacdes irrelevantes, mostrando uma luz no

final do tunel.

Esse trabalho pretende desenvolver um exercicio dessas caracteristicas,
apropriando ou infiltrando os conceitos ora criticos — ou seja, reflexivistas — de

‘emancipacdo’ e ‘excecdo’ num contexto tedrico e epistemoldgico realista — ou seja,
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racionalista. Criticos e realistas sdo geralmente tidos como polos opostos do quarto
debate. No entanto, sdao extremos que se juntam. Ambos percebem que o discurso
ideoldgico e as instituicGes escondem e justificam as relagcdes de poder. Muitos criticos
podem simpatizar com a "desconstrucdo" do conceito de soberania de Krasner (1999),
com os escritos de Carr sobre a superacdo dos nacionalismos, com o trabalho de
Kennan sobre a abolicdo de armas nucleares ou com as reflexdes de Morgenthau
sobre a necessidade de um governo mundial (Booth, 1991: 532). A maioria destes
racionalistas tém sido de facto muito reflexivos (Cfr. Hoffmann, 2001; Reus-Smit,
2001). Portanto, estes dois extremos tém desenvolvido conceitos e criticas que podem

serinteressantes um para o outro.

O potencial realista do conceito de ‘emancipac¢ao’

O pensamento da escola de Aberystwyth e a Teoria Critica em geral - incluindo
filésofos como Horkheimer e Habermas - ha décadas gira em torno do conceito de
emancipac¢ao, tendo sido este definido e redefinido varias vezes. Ken Booth (2008:
111), um destacado representante dessa escola, define a emancipacdo de uma forma

obscura para qualquer leitor positivista. Segundo Booth,

“Como um discurso da politica, a emancipagcGo busca a seguranca das pessoas
daquelas opressoes que lhes impedem de realizar o que elas iriam escolher livcemente
fazer, compativel com aliberdade dos outros, provendo uma ancoragem filosofica para
0 conhecimento, uma teoria do progresso para a sociedade, e uma prdtica de
resisténcia contra a opressGo. Emancipacdo é a filosofia, teoria e politica de inventar a

humanidade” ( Booth, 2008: 112).

Poderia qualquer conceito empirico sair de tal definigdo? A emancipagao em Ken
Booth, Richard Wyn Jones (Cfr. 2005) ou Andrew Linklater (Cfr. 1990) ndo foi pensada
em sentido empirico — como uma coisa —, mas em um sentido normativo — como uma
ferramenta politico-discursiva. No entanto, uma vez que estamos a defender a
utilidade positivista dos conceitos criticos, vamos diretamente "traduzir" a ideia para a

linguagem positivista. Para fazé-lo, dois pressupostos criticos serdo flexibilizados aqui,
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(i) o foco no ser humano, em vez do Estado, e (ii) a impossibilidade de definir
empiricamente — isto &, deshistorizar e objetivar - o conceito. A emancipa¢ao é, como
a seguranga, um conceito essencialmente contestado, portanto, o que estamos a
tentar fazer é concretizd-lo em um objeto particular, pensando em emancipacao
nacional como pensamos em seguranga nacional. S6 podemos lograr que o realismo

pense na emancipacao ao fazer essas duas concessdes; semisto ndo haveria didlogo.

Entdo, neste trabalho, vamos dizer que os estados estdao emancipados quando eles
podem realizar o que livremente escolhem fazer. Esta definicdo operativa permite uma
retrospectiva sobre a histéria das Rl e uma conclusdo ébvia: que as grandes poténcias
tém sido geralmente mais emancipadas do que os pequenos estados. Torna-se claro
também, que a emancipacdo é um conceito similar a aquele de autossuficiéncia; a
ideia juridico-normativa de que um estado deve ser soberano e autbnomo, capaz de
prosseguir seus objetivos culturais, sociais ou econdmicos sem que nenhum outro

estado possa impor limites a essa procura.

Ao aceitar essa definicdo, € muito curioso que nenhum neorealista ou critico tenha
notado, ainda, que a emancipacdo aplicada aos estados é um dos pressupostos do
neorealismo. Em um sentido muito estrito, o neorealismo pressupde que os estados
sejam sempre emancipados em suas relagdes com os outros. Sem a emancipacdo do
estado, a teoria de Waltz ndo funciona. A teoria do balanco de poder postula que os
estados sdo sempre funcionalmente equivalentes (Waltz, 1979: 161-201), ou seja,
semelhantes nas suas estruturas internas e igualmente autossuficientes. Isto ndao é
claramente assim na realidade da politica internacional, onde a maioria dos estados
s3o internamente diferentes e dependentes de estados mais poderosos. E por isso que
o neorealismo sé faz sentido quando é aplicado a competicio entre as grandes
poténcias (Lieb, 2004) - entre os estados emancipados -, perdendo quase todo o seu
poder explicativo quando trabalha com relagGes assimétricas. Em outras palavras,
enquanto os tedricos criticos — aceitando nossa definicdo estatal da emancipacdo -
propdem um mundo onde os 193 estados devem ser emancipados, os neorealistas
assumem que todos os estados sdo autossuficientes ou emancipados. Feitas estas
duas concessdes, chegamos, assim, a uma critica que um neorrealista teria que ouvir e

responder.
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Em suma, a ideia de emancipacdo estatal pode nomear o processo através do qual
um estado torna-se parte de um equilibrio de poder, nivelando as relagdes
anteriormente ‘hegemonicas’, ou ‘assimetricamente interdependentes’, ou também
chamadas ‘de dependéncia’. Como a revisdao das hegemonias sempre foi interpretada
como um processo conflituoso - levando ao que Gilpin (1981) chamou de guerras
sistémicas -, um realismo emancipatério poderia conceber a possibilidade de
mudancas pacificas nas estruturas de poder, alterando, portanto, o viés mantenedor
do status quo proprio do realismo (Schweller, 1996), mas mantendo o espirito
normativo da teoria critica, visto que um realismo emancipatério poderia pavimentar
o caminho, se ndo para um mundo de sete bilhdes de homens emancipados, ao menos

para um mundo de 193 estados em equilibrio entre si.

O potencial realista do conceito de ‘exce¢ao’

Para os estudiosos da politica internacional nunca foi clara a razdo pela qual Carl
Schmitt ndo é considerado entre os chamados "realistas classicos". Ele parece cumprir
todos os requisitos: é pessimista sobre as perspectivas de mudanca nas relagdes
internacionais, considera o Estado como o ator principal num mundo caraterizado pela
luta pelo poder, onde uns tentam impor suas vontades aos outros. Seu pensamento
estd repleto de realpolitik. Portanto, "os escritos de Schmitt sobre a génese de
Westphalia devem ser considerados, no minimo, tdo importantes para as Rl como os

escritos de outros estudiosos realistas cldssicos" (Odysseos & Petito, 2007: 2).

No entanto, é verdade que algumas diferencas se destacam. O fundo juridico de
Schmitt deu-lhe outras lentes para interpretar a politica mundial. Enquanto a maioria
dos realistas vé estados materialmente poderosos ou fracos, ele vé estados

normativamente poderosos ou fracos:

“Inequivocamente (...) ele rejeita a visdo ingenuamente maquiavélica da politica e a
sua incapacidade de compreender as dimensdes culturais e juridicas da ordem. O
pensamento de Schmitt, pelo contrdrio, tenta reconciliar forma e decisdo, poder efetivo

e juridico, em uma tentativa de distinguir entre o que o poder sempre é -a habilidade
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pura e simples de impor a vontade sobre os outros - a partir do que ele pode tornar-se
através de lei - uma ‘forca de restricdo’, como Schmitt a define, tomando emprestado o
conceito paulino de ‘katechon’, ou seja, uma insténcia capaz de canalizar o indomdvel

falta de moderagdo da politica em forma juridica” (Colombo, 2007: 21).

Para Schmitt, o momento em que forga bruta torna-se lei leva o nome de exce¢do, e
é nesse exato momento quando o soberano toma a decisdo de criar uma nova norma.
O conceito de exce¢do, como um momento em que o poder é imposto por meio da lei

-em vez da forca - € uma grande contribuicdo que Schmitt oferece ao realismo.

No entanto, a excepcionalidade foi sequestrada por algumas interpretacoes
contemporaneas da Politische Theologie. Em um interessante trabalho, Giorgio
Agamben (2005) quase identificou o conceito com aqueles de ‘estado de sitio’ ou
‘estado de emergéncia’. Ampliando esse concept stretching, muitos outros pos-
modernistas, disseram que a era pds 11/9 conformou um "estado de excegdo
permanente" (Cfr. Benoist, 2007) no qual a lei foi suspensa. No entanto, no seu sentido
original, a excec¢do ndo é dissocidvel do momento tedrico em que o soberano toma
uma decisdo, instituindo a regra e preenchendo um vazio juridico. Cada excecdo
identificada é imediatamente seguida por uma regra que decide regulamenta-la. O
Unico estado de excecdo permanente concebivel num sentido schmittiano seria um

estado hobbesiano de guerra.

Assim, feita esta distincdo fundamental entre excecdo e estado de emergéncia, é
claro o que ha de novo na teorizacdao de Schmitt: o soberano nao é apenas aquele que
legisla, mas quem decide onde é possivel legislar. Soberano é aquele que cria normas
fundamentais para praticas sociais que ele entende necessario serem reguladas,

embora ninguém ainda o tenha feito (Cfr. Dotti, 1996).

No entanto, eis o fundamental: a excecdo é prova da localizacdo e dimensdes da
soberania. Os cientistas sociais, bem como os advogados, podem encontrar facilmente
uma expressao empirico-positiva — i.e., evidéncias - desses momentos, olhando para
essas normas criadas ex nihilo, pela simples interacdo entre Estados soberanos, em
areas anteriormente ndo regulamentadas. Estes momentos ndo acontecem todos os
dias, mas quando eles sucedem, mostram claramente a verdadeira localizagdo do

poder internacional.
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Por exemplo, apds os ataques do 11/9, uma excecdo e uma decisdo como estas
ocorreram. Foi o momento em que o direito internacional, que quase nunca tinha
lidado com a situagdo de um grupo privado atacando tdo severamente um estado
desde o exterior, mudou com a incorporacdo de uma nova norma que considerava os
ataques estrangeiros feitos por grupos privados como um ato de agressao, justificando
o uso da forga contra um Estado - ndo necessariamente responsavel ou agressor - em
nome de legitima defesa. Esta nova norma que tomou o nome de Doutrina Bush
(Daalder, 2003: 172) foi, na verdade, uma decisao unilateral dos Estados Unidos - o 28
de setembro de 2001-, mas foi imediatamente aceita pela comunidade internacional
como uma pratica legitima, confirmando, assim, que nesse contexto e no que
concerne esses assuntos, o poder soberano residiu em Washington. Assim, o direito de
intervencdo, criado pelos EUA a partir dessa excecdao, deu um novo enquadramento
juridico as novas ameacas a seguranca como o terrorismo (Hurrell, 2002: 188). A
identificacdo de uma excegdo ao Direito Internacional nos ataques de 11/9 e a decisdo
de invadir o Afeganistdo — aceita pela comunidade internacional - conformaram, neste
sentido, um ato soberano, mesmo que logo o contexto mudasse drasticamente e, no
final, a normalizacdo da Guerra Preventiva fosse impedida por uma grande oposicao

internacional a Guerra do Iraque (Daalder, 2004).

Mas como pode a excecdo contribuir para o pensamento realista? Uma vez que é
apenas na guerra que o soberano ainda deve ser determinado —sendo a forca bruta a
Unica expressdao de poder restante- Schmitt seria muito critico em rela¢do aos
entendimentos materialistas da politica mundial, como o neo-realismo (Waltz, 1979).
Os neo-realistas pensam na politica internacional como sendo governada pela
anarquia, um estado onde a guerra é sempre uma possibilidade iminente, e, portanto,
identificam o poder politico com o poder material. No entanto, mesmo em um
contexto de multiplas soberanias como aquele da politica mundial, a guerra ndo é a
regra — é, justamente, excecdo - e, portanto, uma verdadeira medida de poder politico
tem que compreender, ndo sé a capacidade de coagir, mas também a capacidade de
convencer. Afinal, o poderoso é aquele que é obedecido, desconsiderando os meios

(Buzan, 2008).
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O exemplo do impacto do 11/9 no Direito Internacional visou ilustrar um momento
excepcional no qual a soberania mundial estava nas maos de um Unico ator. Neste
sentido, a exce¢do do 28 de setembro de 2011 é um caso Unico. Mas de um ponto de
vista schmittiano, torna-se claro que quaisquer normas que regulam as relagdes entre
os Estados refletem a distribuicdao de poder existente. A politica mundial ndao é o conto
de um Unico soberano a determinar a excec¢do e decidir unilateralmente - como
acontece na politica interna ou no exemplo Unico da Doutrina Bush. Normalmente, as
soberanias em disputa chegam a acordos que refletem os interesses de ambas as

partes. Uma situacao que pode ser chamada de ‘balanco de poder juridico’.

No entanto, € mais comum ver alguns estados impor algumas normas nas suas
regides, sendo, portanto, mais soberanos do que outros. Estes podem ser chamados
casos de ‘hegemonia juridica’. Embora as acbes dos Estados Unidos em 28 de
setembro de 2001, podem ser o Unico exemplo de uma hegemonia juridica global,
podemos pensar em exemplos de hegemonia juridica regional: quem decidiu intervir
nas recorrentes crises presidenciais e disputas territoriais sul-americanas, e promover
a estabilidade através da Unasul? Quem decidiu autorizar a Troika para lidar com a
crise na Unido Europeia? Todas essas normas e instituicdes ndao existiam antes de um
contexto de excec¢ao que permitiu que uma decisdao fosse tomada. Uma decisdao que
nao refletiu a opinido de cada Estado europeu ou sul-americano, mas a de alguns

poucos poderosos.

O estudo destes momentos legislativos pode ser particularmente esclarecedor para
compreender a politica internacional. Por exemplo, o Brasil ou a Alemanha podem ter
mais ou menos 0s mesmos recursos de poder relativo que tinham uma década atras
(Cfr. CINC, 2012), mas eles utilizaram doses maiores de soberania regional durante a
ultima década. Dependendo da resposta de outros atores - aceitar ou ndo as normas
regionais que eles geram -, tanto o Brasil quanto a Alemanha poderiam ser vistos

como hegemonias juridicas em seus respectivos reinos regionais.

Podemos pensar em uma teoria das Rl com base nas provas de excecdes em vez de
relacbes de poder materiais? Uma vez que estamos a estudar as rela¢cdes de poder,
parece perfeitamente compativel com os pressupostos realistas. Na verdade, quase

todos os pressupostos do realismo estrutural (Waltz, 1979) se manteriam, com
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excec¢do da consideracdo das capacidades materiais como indicadores de poder, uma

vez que para Schmitt o material pouco diz.

A criacdo de uma norma, mesmo se um fenOmeno ndo-material, € um evento
empirico facilmente identificdvel, e a anarquia internacional permite, paradoxalmente,
momentos legislativos muito recorrentes. Os realistas poderiam facilmente trabalhar
olhando para as capacidades normativas do sistema de estados, uma vez que agora
olham para as capacidades materiais. A capacidade normativa dum estado poderia ser
definida como o grau em que as normas internacionais criadas em um determinado

periodo de tempo refletem os interesses e preferéncias daquele estado.

Conclusoes

Por muitas razoes, o chamado Quarto Grande Debate nas Rl ainda ndo chegou a
resultados produtivos. Racionalistas e reflexivistas, longe de se engajarem em didlogos

férteis, desenvolveram seus proprios conceitos e narrativas.

Este trabalho estd longe de articular esses paradigmas. Pretendeu, no entanto, uma
traducdo conceitual, permitindo explorar a funcionalidade de dois conceitos criticos na
teoria realista. Mas ndao devemos esquecer que pressupostos epistemolégicos e éticos

foram suavizados ou mesmo sacrificados. Resta, portanto, muito trabalho a ser feito.

No entanto, é preciso reconhecer que uma compreensdo positivista da
emancipacao e da excecdo prople criticas internas ao neorrealismo. E, além disso,
esta estratégia deu solucao ao problema da praxeologia para uma teoria critica que se

tem inclinado a criticar, mas sem oferecer uma pratica alternativa nas Rl.

Por fim, o quarto debate nas Rl parece refletir o dilema intelectual proposto, cinco
séculos atrds, pelo Principe do Maquiavel, quando publicado pela primeira vez. Por um
lado, o livro foi visto como um manual para justificar a dominacdao e a conquista do
poder, merecendo, portanto, a critica de muitos anti-maquiavelistas, e tornando-se o
livro de cabeceira de Napoledo, da rainha Cristina da Suécia e de Mussolini, entre
outros. Mas, por outro lado, ele também foi nomeado o "livro dos republicanos", por

Jean Jacques Rousseau e Gramsci, porque "enquanto ele fingia dar instrugdes aos reis,

10
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deu licBes valiosas para seus povos" (Rousseau, 1999: 106). De forma semelhante, o
racionalismo nas Rl tem desenvolvido um conjunto de conceitos e teorias que, mesmo
favorecendo a reificacdo, podem ser apropriados também pelos atores mais fracos.
Desde este ponto de vista, ndo deveriamos mais falar de cravos em uma conversa
sobre rosas, mas envolver-nos em debates conceituais, tentando ser ora racionalistas,
ora reflexivistas, e, assim, achar uma saida. Ha muito por aprender com os dois lados

deste debate, comecando com a linguagem um do outro.
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