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Resumo

O reforgo da participagdo social, civica e politica dos cidaddos é um dos principais desafios com que se
confronta contemporaneamente a governagdo das cidades. Refletindo problemas que vém suscitando
de forma mais ampla o questionamento e a reinvengado das democracias representativas, a governagao
das cidades enfrenta uma série de dilemas que resultam da necessidade de compatibilizar eficiéncia
técnica e administrativa na gestao do territério com um efetivo envolvimento dos cidadaos nas politicas
de desenvolvimento local.

O texto interroga-se sobre o modo como estes dilemas vém sendo enfrentados nas pequenas e médias
cidades. Propde-se uma pesquisa comparada entre cidades portuguesas e canadianas onde vém sendo
desenvolvidos instrumentos que visam promover uma maior participa¢do dos cidad3os nas tomadas de
decisdo. A pesquisa procura dar conta das potencialidades e das limitagdes dessas formas de
envolvimento dos cidaddos nos dois paises, explorando as suas implicagdes para o desenvolvimento dos

territérios.
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Introdugdo

A temadtica da participagao ativa dos cidaddos surge hoje no centro das teorias de
planeamento das cidades e dos modelos politicos democraticos (Santos, 2003).
Contudo, a pesquisa vem mostrando vdrios tipos de dificuldades, que limitam o
alcance dessas praticas. A pratica revela escassas iniciativas, que sdo muitas vezes
fragilizadas pela reduzida mobilizagdo civica, pela débil capacidade institucional de
operacionalizar metodologias de participacdo ou por uma cultura politica fortemente
centralizadora (Guerra, 2006). Levantam-se ainda interroga¢des acerca do grau em
gue os participantes nos processos participativos sdo capazes de atuar de acordo com
interesses gerais, da partilha desigual das responsabilidades de decisao, dos riscos de
manipulacdo e hegemonizacdo dos processos pelos grupos mais poderosos (Booher,
2008; Guerra, 2006, Martins, 2000).

Decorrem daqui uma série de questdes em torno das relagdes de poder na cidade,
do aprofundamento das desigualdades e da ingovernabilidade politica (Harvey, 2002;
Fortuna, 2009), do potencial de emancipacdo social através da cidadania (Turner,
1993; Bellah et al, 1985), do acesso a tomada de decisdo (Polése & Stren, 2000) e da
forma como estes conceitos se materializam na governagao da cidade.

Os regimes democraticos representativos, na sua concec¢ao hegemanica e liberal do
pos-guerra, estdo em declinio ou transformacdo (Santos, 2003). Acumulam-se
evidéncias de desilusdo publica com as instituicdes democraticas, de declinio de
confianca nos politicos (Saint-Martin, 2006), de necessidade de transformacdo do
papel do Estado (Mozzicafredo, 2000) e de desligamento entre cidaddos e
responsaveis pelas tomadas de decisdao (Smith, 2009; Cabral et al, 2008).

A expansdo da cidadania, através dos direitos ambientais, sociais, de qualidade de
vida, etc., e consequente alargamento das funcdes do Estado-Providéncia assenta nos
movimentos sociais, como mobilizadores de recursos e estratégias, mas requer
também o reforco das bases institucionais e organizacionais dos sistemas politicos,
pese embora os efeitos da competitividade partidaria que pesa na expansdo do Estado
(Mozzicafredo, 2000).

Neste quadro, vem-se adensando o debate em torno de caminhos alternativos, que
se materializa em novos conceitos de democracia (participativa, contrademocracia,

deliberativa, e-democracia) e instrumentos de participacdo (orcamentos participativos,
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assembleias de cidaddos, legislacdo direta). Aumenta o interesse nas formas de
democracia que aprofundam a participagdo ativa dos cidaddaos nas tomadas de
decisdo, no planeamento e na regulacdo da vida urbana (Saint-Martin, 2006, Ascher,
2006, Santos, 2003; Guerra, 2006; Booher, 2008; Borja, 2003; Smith, 2009).

As pequenas e médias cidades apresentam particularidades e problemas
especificos, aos quais o0os modelos tedricos dominantes, construidos
fundamentalmente por referéncia as grandes cidades, ndo sdo capazes de dar
respostas cabais. A investigacdao mostra que estas cidades apresentam especificidades,
especializacbes e identidades culturais que podem constituir oportunidades de
desenvolvimento (Lorentzen e Heur, 2011; Bell e Jayne, 2006). Apesar de pouco
extensa, a literatura especializada sugere um quadro interrogativo em torno dos
contextos de proximidade, que justifica um questionamento, como o que aqui se
pretende fazer, sobre se estes favorecem ou ndo maior transparéncia e imputacao de
responsabilidade as decisdes publicas, maior prontiddo na reacdo da classe dirigente
aos problemas das pessoas e maior capacidade de promover uma democracia
participada e aberta a sociedade civil (Francisco, 2007).

Estas interrogacdes apontam para a necessidade de desenvolver pesquisa empirica
gue avalie de que modo as questdes da participacdo dos cidaddos vem sendo
integradas nos modelos de governagdo e nas politicas de desenvolvimento urbano.
Esta necessidade é particularmente premente em Portugal, onde é muito escassa a
producdo de conhecimento sobre estas questdes. Esta é a razdo pela qual o projeto
opta por uma abordagem comparativa entre pequenas e médias cidades portuguesas
e canadianas, tirando partido da mais ampla experiéncia que carateriza a realidade

canadiana neste dominio.

Participagéio e governagéo urbana

Para Isabel Guerra, o foco da anadlise das formas de participacdo esta centrado
numa interrogacdo sobre a mudanca social: “Como é produzida a sociedade?” O
conhecimento da forma como se produz a sociedade, é essencial para o planeamento
cuja problemadtica tedrica “do ponto de vista sociolégico, reside no aprofundamento
de novas formas de pensar e fazer a acdo coletiva que o concebem como jogo

estratégico de atores”. A governacdo passa do paradigma de resolucdo de problemas
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para se focar nas formas de gestao e decisdo, na perspetiva de que os problemas “sao
uma construgdo social permanente num contexto complexo, de grande incerteza, cuja
orientacdo pertence a um coletivo de atores em interacdo” (Guerra, 2006).

Booher refere uma nova concegdo do planeamento espacial estratégico com base
numa perspetiva relacional. Por oposicdo as praticas tradicionais de planeamento, em
gue se privilegia o conhecimento de peritos e em que a qualidade dos espagos e das
conexdes sdo lidas através das estruturas urbanas e das construcdes, particularmente
através do uso do solo e das dotagGes em infraestruturas, o autor propde um novo
modelo mental com énfase nas complexas relacdes que tém lugar em dois niveis: nas
dindmicas de interacées das redes de cidaddos da regido urbana e nas forgas
socioecondmicas que moldam e sdo moldadas por essas redes. Neste modelo, o
planeamento também é influenciado pelas transformacdes resultantes das redes de
relacdes e interage com as redes relacionais, de um modo de tal forma complexo, que
as atividades de governacao acabam por moldar e ser moldadas por estas redes. No
modelo tradicional ha pouca utilidade para a implicagdo publica no planeamento, mas
o0 novo modelo convoca por uma robusta implicacdo civica (Booher, 2008).

O desafio que se coloca ao planeamento e a governacdo é, entdao, o de abrir
caminho a participacdo, coordenando atores e forcando acdes que alavanquem
alteragdes na distribuicdao do poder e dos recursos e na transformacao das estruturas
de decisdo, assumindo a func¢do construtiva de mediacdo entre interesses pessoais e
interesses publicos e tendo como referéncia os principios do desenvolvimento
sustentavel.

Do ponto de vista do enquadramento legal, o ordenamento juridico portugués
consagra a participacdo dos cidaddos em varias matérias da governagdo urbana.
Contudo, ndo é suficiente para uma implicacdo dos cidaddos na definicdo das politicas
urbanas para as suas cidades. Para Anténio Oliveira (2010), este afastamento das
preocupacdes urbanas coloca-se ao mesmo nivel das praticas democraticas e reflete
uma democracia de cidadaos passivos que apenas se manifestam através do voto de
quatro em quatro anos: “A democracia meramente representativa tem por efeito a
subalternizacdo dos cidadaos e é por isso que a democracia que esta consagrada entre

nos, desde logo a nivel constitucional, ndo se esgota na representagdo, ela exige a
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democracia participativa. No entanto, esta ndao se cumpre por decreto. Precisa,
repetimos, de cidadaos atentos e activos, ou seja, de democratas”.

Na histéria do planeamento de algumas cidades, que sdo agora conhecidas pela
qualidade dos seus ambientes urbanos, como Vancouver no Canadd, Amesterdao na
Holanda, Portland nos EUA e Kobe no Japdo, podem encontrar-se os impactes dos
efeitos transformativos dos movimentos sociais e ambientais que trouxeram para a
politica urbana uma nova geracao de profissionais e lideres civicos. Estes mudaram
agendas e praticas e estdo preparados para aprender com os cidaddos, para dar
espaco as vozes e exigéncias dos cidaddos e para fornecer suportes formais para
“arenas” que os cidaddos conceberam para si préprios (Healey, 2008).

As praticas de planeamento tém o potencial para moldar as qualidades fisicas dos
espacos mas também o seu ambiente politico. David Booher (2008) refere que o
movimento de envolvimento publico de cidadaos nas politicas publicas nos EUA tém
providenciado novas arenas para as “politicas de planeamento” e espaco institucional

|II

onde se gera “inteligéncia social” que ndo sé transforma agendas e praticas
operacionais mas também desenvolve diferentes expectativas sobre a forma como as
politicas devem ser conduzidas.

Existem, contudo alguns riscos associados a participacdo publica, como a
manipulacdo por parte de alguns grupos dominantes, exclusividade ou
homogeneidade por grupos com a mesma opinido, tomadas de posicdo exacerbadas
por efeito de polarizacdo de grupos, grupos com menos competéncias para fazer
reconhecer as suas diferencgas. Contudo, estd a emergir um alargado conjunto de
técnicas que permitem lidar com estas fragilidades dos processos. A implicacdo dos
cidaddaos constitui-se tendencialmente como uma ideia e uma pratica de
aprofundamento dos modos de vida democraticos (Booher, 2008).

A discussdo sobre a implicacdo dos cidadaos estd intimamente relacionada com o
debate sobre os modelos de democracia, os atuais e os desejaveis para o futuro e ndo
poderd mesmo isolar-se a discussao sobre a participacao publica do contexto politico
em que toma lugar (Healey, 2008). Um conceito de democracia onde os cidaddos

assumem papéis ativos na resolugdo dos problemas, implica um afastamento da

democracia de governagdo exclusivamente representativa e, particularmente para os
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planeadores, implica um afastamento do pensamento e atuag¢des elitistas apenas
vinculados, no que diz respeito a vontade dos cidadaos, pela elei¢cao dos governantes.

Para Jordi Borga, a cidadania é uma questdao de conquista da reapropriacdo do
territério pelos cidadaos. Perante um urbanismo voltado para consumidores externos,
para atrair investidores cujos projetos fragmentam a cidade e a sociedade, perante os
fendmenos de enobrecimento urbano, é necessdrio uma mobilizagdo social e as
consequentes respostas politicas para tornar possivel a reapropriacdo da cidade pelos
cidadaos. Trata-se dos direitos de cidadania que se materializam em direitos a cidade,
ao lugar, a permanecer onde se elegeu viver, ao espaco publico, a um ambiente que
transmita seguranca, a mobilidade, a centralidade, a identidade sociocultural
especifica, a participacdo deliberante e ao controlo social da gestdo urbana (Borja,
2010).

As praticas de governagdo necessitam de novos sistemas de valores, de modo a
garantir a representacdo de todos os interesses, e ndo apenas dos dominantes,
colocando ao mesmo nivel de exigéncia de integracdo fatores ambientais e sociais a
par dos econdmicos. Novos modelos de governacdo politica e de cidadania parecem
ter um enorme potencial para a representacdo dos interesses, passando por novas
formas coletivas de associativismo e de relacdes interinstitucionais e entre instituicdes
e cidadaos, por cultivar formas de avaliacao de resultados, por uma nova pratica de

responsabilizacdo de atores e, finalmente, pela contratualizacdo de compromissos.

Pequenas e médias cidades

As pequenas e médias cidades, que constituem o tipo de cidade predominante em
Portugal, apresentam particularidades e problemas especificos, aos quais os modelos
tedricos dominantes, construidos fundamentalmente por referéncia as grandes
cidades, ndo sdo capazes de dar respostas suficientemente cabais.

Na auséncia de teoria cientifica, os discursos sobre as pequenas e médias cidades,
sugerem que “pequenas e médias” sdo caracteristicas de um processo urbano em
crescimento, em retrocesso ou de estagnacdo, ndo se percebendo qual o seu designio.
Assim, mais do que o tamanho, para o atributo de “pequena” importa a forma como a

cidade age, a sua autoimagem, como se sente, a perce¢ao do espago, o estado de
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espirito, a atitude, a disposi¢do e a aspiracdo ou desejo: “You are only as small as you
think you are — or as other cities make you feel” (Bell e Jayne, 2006).

Situadas entre as dominantes cidades metropolitanas, com os seus fluxos globais de
capital, cultura e pessoas e a extensdao dos espacgos rurais, as cidades pequenas (e
médias no caso portugués, se considerarmos o contexto europeu) confrontam-se com
um problema de definigdo que ndo pode ser resolvido apenas através da sua dimensao
populacional, ou do seu crescimento econdmico, sendo igualmente relevantes o seu
alcance e a sua influéncia. Na organizagdo urbana global, caracterizada pelas densas
redes de interconexdes e pela intensa competicdo inter-urbana, o tamanho absoluto
perde relevancia face as caracteristicas funcionais (Bell e Jayne, 2006).

Apesar de figurarem como problematicas, nos estudos sobre pequenas cidades do
Norte global, como resultado das reestruturacdes econdmicas das ultimas décadas, as
pequenas cidades sdo importantes nds das redes entre espacos de diferentes escalas e
parecem mediar o rural e o urbano, assim como o global e o local (Bell e Jayne, 2006).

Robertson (in Bell e Jayne, 2006) identifica oito diferencas fundamentais entre
grandes e pequenas cidades, designadamente a sua escala mais humana, menos
atarefada, mais “caminhavel”; ndo ter problemas de crime e congestdo como nas
grandes cidades; ndo sdo dominadas por presencgas corporativas; ndo ter projetos em
larga escala ou emblematicos; ndo estar divididas em areas monofuncionais; estar
proximas e ligadas aos bairros residenciais; possuirem maior niumero de edificios
histéricos intactos. Para o autor, estas diferencas produzem um conjunto de principios
de sucesso para a regeneracao das pequenas cidades, recomendando que estas
cidades permanecam pequenas. A base para o desenvolvimento de sucesso dos
centros das pequenas cidades estd, numa escala adequada de ambicdo e de ritmo de
mudanca, em continuas melhorias de organizacdo, estética e economia.

A governacdo da cidade precisa de integrar a sua sociedade civil, por forma a ter
forca suficiente para navegar nos circuitos globais. O mercado, o individualismo e a
complexidade social obrigam o Estado a retrair-se, assomando-se as cidades
“enquanto patamar alternativo de integracdo de atores, de organizacdo de forgas e
regulacdo sociopolitica”. As cidades deixam de usar os recursos numa légica nacional e
passam para uma logica global, permitindo-lhes posicionar-se globalmente e tornar-se

resilientes. Os fatores determinantes para esta resiliéncia sdo o jogo interno das elites,
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bem como o jogo interno destas com o seu povo, formando redes de cooperagdo e de
coesdo internas que lhes permite constituirem-se, enquanto cidade, como ator
coletivo territorial que se auto-organiza face a globalizacdo. Assim, redes de atores,
estratégias e interesses publicos podem assumir alguma coordenagao, pese embora o
cunho generalizado de descoordenacdo e policentrismo (Francisco, 2007) e local e

global podem ser complementares, em vez de antagénicos (Borja & Castells, 1997).

Q-

A falta de conhecimento sobre as pequenas e médias cidades conduz
homogeneizacdo de retéricas urbanas que se utilizam para todas as escalas urbanas,
apesar de se basearem em analises sobre as grandes cidades. Como consequéncia, as
politicas urbanas adotam discursos e politicas de grandes cidades.

E o que acontece com as politicas culturais que, com base em imaginarios
metropolitanos, adotam conceitos como os de cidades criativas mesmo quando ja se
concluiu que as pequenas cidades ndo tém industrias criativas com massa critica
suficiente para contribuir substancialmente para o desenvolvimento econémico (Heur,
2010).

Bas van Heur refere quatro aspetos, identificados na literatura emergente, sobre
esta falsa abstracdo que tem como consequéncia o reconhecimento errado das
dinamicas sdcio-espaciais especificas das pequenas cidades: ndo tém os beneficios de
aglomeracdo das grandes cidades, como a concentracdo de trabalhadores instruidos
ou de clusters multiplos nem massa critica dos consumidores locais; tém dificuldade
em integrar as redes econdmicas globais; tém menos visibilidade e, finalmente, tém
uma autoimagem, estrutura de sentir e sentido de espaco diferentes, qualidades que
tendem a ser subestimadas.

Mais investigacdo sobre estas cidades ira contribuir para uma compreensdo mais
representativa, ja que grande parte da populacdo urbana vive nestas cidades, bem
como diversificada, do papel da cultura urbana no seu desenvolvimento. De facto, num
contexto de complexas hierarquias urbanas, continua por desenvolver a teorizacdo
sobre pequenas e médias cidades, limitando a compreensdo comparativa do papel da

dimensdo das cidades.
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Abordagem comparativa entre Portugal e Canadd

Através do estudo comparado entre duas cidades portuguesas e duas canadianas,
analisam-se os modelos de planeamento e decisdo urbana, tendo em vista identificar
os aspetos criticos do envolvimento ativo dos cidaddos na governacdo das pequenas e
médias cidades, particularmente no desenvolvimento de projetos e politicas publicas
em duas areas de importancia estratégica para o desenvolvimento urbano sustentado:
o ambiente e a cultura. O objetivo mais amplo é desenvolver a reflexdo tedrica e
analitica em torno dos modelos de governagao nas pequenas e médias cidades,
estudando a relacdo entre as condi¢cbes de acesso a cidadania, as praticas de
participacdo e os beneficios pretendidos ou alcancados pelos cidaddos nos planos da
distribuicdo de poder e recursos, da equidade e da justica social.

A pesquisa parte de uma série de interrogagdes fundamentais sobre os modos de
governacdao democrdtica e as formas de participacdo dos cidaddos nas politicas
publicas: pode uma cidadania ativa e inclusiva, propiciadora de um forte envolvimento
dos cidaddos nas tomadas de decisdo, promover um desenvolvimento (mais)
sustentdvel das pequenas e médias cidades? Pode o envolvimento dos cidad3dos nas
decisOGes estratégicas e na governacao favorecer maior justica distributiva e solugdes
mais inclusivas dos vdrios interesses? Em que grau e sob que condi¢des podem os
instrumentos da governa¢dao democratica a escala local possibilitar uma efetiva
concertacdo de interesses entre cidaddos? Que especificidades (potencialidades e
limitagbes) apresentam as pequenas e médias cidades nestes planos?
Face a este quadro interrogativo, parte-se da hipétese de que modelos de governagao
mais participados e inclusivos sdao determinantes para o reconhecimento equitativo
dos cidad3dos e dos seus direitos e, por esta via, para o desenvolvimento das cidades,
na medida em que dai possam resultar solucdes mais democraticas e justas na
distribuicdo e adequacdo dos beneficios das politicas publicas. Coloca-se ainda a
hipotese de que os processos de participacdo publica, essenciais para a plena
realizacdo da democracia, sejam tdo ou mais importantes do que os objetivos
especificos das politicas publicas para efeitos do desenvolvimento das cidades, mas
gue se desenvolvem, num quadro de desiguais condi¢cdes de acesso ao exercicio da

cidadania, de niveis de condicionamento e exclusdo consideraveis, possibilidades ainda
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reduzidas de participagdo efetiva nas tomadas de decisdao e uma incipiente vinculagao
de acordos obtidos.

A opgao pelo Canada como referéncia de comparagao assenta no facto de se tratar
de um pais com longa e extensa experiéncia de comunicac¢do, consulta e mobilizagao
publicas para as tomadas de decisdo em todos os niveis de governagdo. A experiéncia
canadiana conduziu ao desenvolvimento de varios mecanismos e instrumentos de
participacdo (Rowe et Frewer, 2005) e o debate situa-se ja em torno da necessidade de
avaliagdo dos impactes das diferentes iniciativas de envolvimento publico.

De entre as vdrias possibilidades de cidades canadianas, as cidades de Kingston e
Orledes (Otava), revelaram-se as mais interessantes e mais vidveis pela facilidade de
acesso e contactos.

Kingston tem em curso a implementacdo do seu Plano de Sustentabilidade, uma
iniciativa do municipio, mas em transicdo para a organizacdao sem fins lucrativos
Kingston Sustentdvel, liderada por uma diversa rede de parceiros comunitarios
(cidaddos, representantes de cidaddos, organizagbes comunitdrias e empresariais e
atores dos setores publicos, privados e académicos), com o objetivo de transformar
Kingston na cidade mais sustentdvel do Canada. Este projeto foi antecedido por outros
com forte envolvimento publico, como o Foco de Kingston e o projeto de iniciativa
cidada Imaginar Kingston.

Orledes foi uma cidade auténoma até 2003, ano em que foi incluida no processo de
amalgamacao de vdrias cidades na cidade de Otava. O foco serd mantido em Orledes
mas sera também analisado o ambiente de governa¢ao em que esta atualmente
inserido através do estudo da cidade de Otava. O Centro de Artes Shenkman nasceu de
um forte empenho da comunidade de artistas e dos cidaddos de Orledes e é
constituido por cinco parceiros culturais e em 2012 foi incluido na Renovacdo do Plano
de Artes, Patrimdnio e Cultura de Otava. Serd também dada atencdo a varios projetos
de participacdo publica de iniciativa municipal ou de cidad3dos, assim como a projetos
de cultura e sustentabilidade com envolvimento publico em curso em Otava.

Os dois casos portugueses, selecionados num contexto de poucas op¢des de casos
com projetos com participacao publica, sdo Cascais e Palmela.

Em Cascais, a Agenda 21 Local iniciou-se com sessdes de participacdo publica em

2007. O seu sucesso levou a criagdo de um grupo de trabalho que dinamiza varios
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projetos com participacdo publica (exs.: Programa Hortas Comunitdrias, concurso
Fazer Cascais). Pelo quarto ano consecutivo, estd a ser implementado o Orgamento
Participativo. Estes trabalhos foram reconhecidos internacionalmente pelo
Observatorio Internacional de Democracia Participativa em 2013. As orientagdes da
Estratégia de Sustentabilidade do Concelho de Cascais (2011) e do Plano Estratégico de
Cascais Face as Alteragdes Climaticas (2010) estdo a ser vertidas para o Plano Diretor
Municipal, no ambito do qual estdo em curso sessdes tematicas de discussdao publica.
Estd em curso o projeto Elevar Cascais, em que um dos eixos estratégicos é Elevar a
Cidadania.

Em Palmela existem alguns projetos concluidos, como o Orgamento Participativo e
o Férum Palmela que incluiu varias jornadas tematicas e promoveu uma ampla
discussdo sobre a cidade e as suas prioridades de desenvolvimento, servindo de
suporte a politicas e instrumentos de planeamento, como O Plano Estratégico para a
Cultura, o Plano de Urbanizagao de Pinhal Novo e a revisdao do Plano Diretor Municipal.
Destaca-se o Gabinete de Participacdo, que tem como desafio articular projetos de
participacdo, como a discussdo publica do Plano Diretor Municipal, o projeto escolar
Eu participo, o Orcamento Participativo Presta Contas, a Semana das Freguesias e a
Agenda 21. Tem vdérios conselhos locais (acdo social, mobilidade, seguranca) e algumas
parcerias de desenvolvimento local.

O estudo comparativo em curso procura avaliar as motivagdes e as forgas motoras
dos projetos selecionados, as praticas de envolvimento publico e, muito
particularmente, os respetivos efeitos nas vivéncias democraticas e no

desenvolvimento dos territorios.

Consideragoes preliminares

Com base nos primeiros resultados da pesquisa em curso, é possivel apresentar as
primeiras consideracdes sobre a problemdtica da participacdo dos cidaddos na
governacao urbana, por referéncia a abordagem comparativa adotada.

Na governacdo urbana canadiana existem muitos projetos com envolvimento
publico. Em Portugal o envolvimento publico estd ainda numa fase de afirmacao,

sendo as iniciativas menos frequentes e geralmente menos intensas.
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A auséncia de partidos na governagdo local e a forma como elegem os
representantes na governacdo local canadiana sdao uma diferenca importante entre as
duas realidades. Em Portugal a organizacdo dos Executivos é feita através de pelouros
“temdticos” (por exemplo, o Executivo de Cascais é constituido pelo Presidente e 5
vereadores com pelouros administrativos delegados pelo Presidente). O poder local
canadiano é distribuido por mais vereadores que representam “sec¢bes” do territério
(por exemplo, o Executivo de Kingston é constituido pelo Presidente e 12 vereadores
que representam as 12 secg¢Oes territoriais do concelho). A organiza¢do canadiana
oferece mais visibilidade aos interesses que os vereadores defendem e as populac¢des
afetadas pelas suas decisdes.

A auséncia de partidos na governacdo local parece tornar mais transparente o
processo eletivo e intensificar a relacdo entre eleitores e eleitos. Os vereadores sdo
cidad3dos conhecidos das respetivas secgdes residenciais. Mesmo sendo claro o seu
estatuto de politicos, com toda a carga de desconfianca associada a respetiva classe, o
fato de ndo estarem localmente vinculados a um partido oferece-lhes um espaco de
relagdo com os cidaddos menos contaminado e mais comprometido com as
necessidades e expectativas dos cidadaos.

Os primeiros resultados da pesquisa em curso permitem verificar que, em Otava e
Kingston, os cidad3aos tém, de um modo global, um espaco publico mais alargado para
participarem na governacdo urbana. Auto-organizam-se e mobilizam-se mais,
dominam de um modo mais amadurecido os cddigos de participacdo. A disponibilidade
para o voluntariado é maior do que em Portugal e a disponibilidade mais generalizada
para participar revela a maior visibilidade e importancia que a sociedade da ao espaco
publico, mais facilmente se disponibilizando para ac¢des comunitdrias, incluindo a
discussdo de politicas publicas. Também a forte dindmica sindical nos setores publico e
privado talvez seja uma carateristica que alimente a predisposicdo para a acao
coletiva.

Em Cascais e Palmela a questdo da participacdo esta na ordem do dia e ha um grupo
de politicos e de técnicos adeptos de metodologias mais participadas. Os técnicos tém
sabido aproveitar um ciclo politico que, com motivacdes nem sempre coincidentes,

tem apoiado processos que promovem o envolvimento dos cidadaos.
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No Canadd ja ndo se discute a necessidade/pertinéncia da participagdo dos
cidadaos, porque esta ja adquiriu um estatuto de indispensavel e inerente ao regime
democratico. Mas, como qualquer outra politica, as medidas de envolvimento publico
vao sendo moldadas pelos Executivos que ora expandem, ora contraem o espago
publico para a participacdo. Ainda assim, o nivel de maturidade de todas as partes
(politicos, técnicos e sociedade civil) parece aportar uma certa robustez as vivéncias
democraticas, tornando-as menos frageis e mais flexiveis a flutuacdes e diferentes
interpretagdes, sem perderem o reconhecimento de todos da indispensabilidade da
participacao.

E possivel observar praticas democraticas tendentes ao aprofundamento das
condicOes de participacdo mais direta e ativa dos cidaddos na governacao nas quatro
cidades analisadas, ainda que com niveis de estabilidade e intensidades diferentes.
Trata-se de processos em curso que, a luz dos valores democraticos, representativos
ou participativos, se vao concretizando em avancgos e recuos.

Na continuidade, a pesquisa ird aprofundar semelhancas e diferencas entre as
cidades portuguesas e canadianas e procurara dar conta dos seus efeitos nas vivéncias

democraticas e no desenvolvimento das cidades.
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